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Instituicoes Prisionais

—a dupla face da violéncia

«As pessoas sem imaginagio, t8m necessidade
que as ouiras levem uma vida regulars»

Boris ViaN

«Um fitho preso,
Cumplicidade dos pogos,
Lua com algemas,
Voo tornade muro»
Jost GoMES FERREIRA

1. INFRODUCAO

Ao ser-nos solicitada a participagio neste
ntimero de Psicologia sobre a violéncia e as
suas relacBes com as InstituicOes Prisionais, trés
opges emergiram na nossa frente: a primeira,
ouvir simplesmente as pessoas intervenientes no
funcionamento Institucional; uma segunda, ana-
lisar mais ou menos exaustivamente o complexo
ferdmeno da violéncia, sobretude naquilo em
que ele se relaciona (como sintoma, fendmeno
reprodutor ou natural consequéneia) com as
InstituicOes Prisionais; ainda uma terceira, ten-
tar situar teoricamente o problema nas suas
dreas interferenies (o Direito, a Criminologia e
o Penitencidrio) e que directamente se relacio-
nam com a prisio, tentando simultaneamente
fazer uma primeira abordagem do que pensam
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sobre o fenémeno os infervenientes institucio-
nais da realidade portuguesa.

Escolhemos a terceira via, talvez a mais di-
ficil; de qualquer forma, parece-nos que ficaria
bastante incompleta e vazia de contetdo real,
qualquer abordagem que ficasse apenas pelos
meandros mais ou menos subtis em que o feno-
meno se faz relacionar com as ciéncias direc-
tamente ligadas & Instituicho Prisional.

«A Unica constante que permite a explicacio
do comportamente violento do detido {preso),
é que a prisio em si mesma € violenta» (Ser-
potta, 1977},

Aqui se situa, na realidade, a dupla face da
violéncia inerente A estrutura, dinfmica e forma
de funcionamento da InstituicBo Prisional: a
repressio da violéncia, que em termos me-
ramente funcionais da dindmica social se torna
necessario levar a cabo, acaba fazendo-se atra-
vés da violéncia da repressio.

E aqui as questdes comegam d Surgir ¢ as
implicagbes a alargar-se. Para que os fend-
menos ndo possam ser demagogicamente mis-
turados, ¢ util fazer wma primeira destringa
entre as condi¢Bes: de vida materiais; concretas
de. vida na prisio e os elementos que, com ou
sem aquelas, fazem soltar os mecanismos psi-
quicos, de saide mental, que se. traduzem em
seguida em actos de violéncia,
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Isto quer dizer, simultaneamente, duas coi-
sas: que ndo basta humanizar e tornar vidvel
a vida nas prisdes ou dizer que as Institui¢Ges
tém condigbes materiais e de funcionamento
boas, iguais ou superiores s do vulgar cidadio,
e que por isso todo o tipo de violéncia ou per-
turbacio ndo tem sentido, Tornado mais claro,
podemos entdo verificar que, se as condicdes de
vida nas prisdes sio um dos mais frequentes
motivos para actos de violéncia, como explicar
esses fendmenos nas prisdes uvitra-modernas em
que as instalagbes e alojamento atingem niveis
superiores do nivel médio dos cidadfios, e em
que o elemento da superlotaciio estd eliminado?

Das consideracbes anteriores se poderd pas-
sar para outre nivel de reflexfio, que € o das
fungBes historicamente atribuidas & prisgo, a
saber:

— Funcito de defesa social, através do prin-
cipio da modulacfio da pena ¢ do prin-
cipio das institnigBes anexas.

— Funcito de Recuperacdo Social, através
do principio da classificacio da correc-
¢io, do trabalho como direito e obriga-
¢io e da educacgio penitencidria.

Todos os sistemas penais que, ao longo dos
altimos 150 anos, tém optimizado as funcbes
da prisio desta forma, tém também de certa
maneira institucionalizado o principic de que
todos os desvios de conduta em relagio aos
codigos existentes sio criminais ¢ que, por isso,
a prisio ¢ o sen vnico meio de repressio e
correcgio,

Daqui o encadeamento para «o direito itra-
cional de prender e punirs (Miranda, 1980},
a superlotagfio das prisdes, a promiscuidade e
a mistura potencialmente explosiva entre o
delinquente propriamente dito.e o delinquente
formal.

Porém, e dada a complexidade crescente dos
fendmenos a abarcar, uma segunda distingio
se torna necessirio fazer para que as ques-
toes possam ser vistas com uma certa clareza.

Por um lado, o estudo do legislativo como
mediador da violéncia; por outro, a anilise das
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fungGes historicamente atribuidas as prises e
o seu relativo fracasso, assim como as respec-
tivas e mituas implicagdes e condicionantes.

2. O LEGISLATIVO MEDIADOR DE
VIOLENCIA. O DIREITO COMO VIC-
LENCIA

«Os aparelhos do Estado ndo podem mais
apresentar o Direito apenas reduzido a fungGes
de prevencio e regulacio social e controle da
violéncia, O plaralismo da nossa ordem socio-
-politica mostra a evidéncia todo o potencial de
vicléncias simbdlicas investidas no Direito e no
legistativo. Demasiado obcessionado pela vio-
iéncia, para que se possa considerar livre dela,
o Direito é também a sua propria abreacgio...
vicléncia» (Robert, 1980).

Esta afirmacio tem muito de contraditorio
com aquilo que Hegel (cfr, edi¢io de 1975) afir-
mou nos seus Principios da Filosofia do Direito,
ao dizer que é muito contingente que a tirania
e a violéncia possam de algama forma consti-
tuir um elemento do Direito positivo, quer em
relagiio a si ou a sua propria natureza.

Pode, porém, dizer-se que tal antinomia so
foi possivel e banal num século em que o sonho
do «reino da lei» nfic tinha ainda rompido os
dominios da utopia e em que os fendmenos de
violéncia apurada nio tinham também surgido.

Por outro lado também, a ideia do primado
da violéncia aplicada sem nuances em todos os
modos de exercicio do poder é algo inquietante
e até ingidioso: inquietante, porque demonsira
um pessimismo historico unilateral levando o
homem 2 recusa de toda a reflexfio politica em
proveito de comportamentos e atitudes misti-
cas; por outro lado, ¢ também ingidioso, na
medida em que uma nog¢lo que significa tudo
nio significa nada.

Falando de violéncia, e sob pena de grandes
confusdes, torna-se necessirio distinguir em pri-
meiro lugar:

As violéncias reais — acontecimentos con-
cretos — e a violéncia, Na realidade, a mesma
palavra refere-se normalmente em simultineo



a um ou aos dois tipos de fenémenos, que
por sua vez existem também em dois registos
diferentes:

—Um registo real — Violéncias concretiza-
das ou conseguidas por pessoas ou por
forcas da natureza (tremores de terra,
ventos, tempestades).

- Um registo simbdlico — Violéncias exis-
tentes no inconsciente das pessoas, nos
caminhos insidiosos dos sistemas legais,
politicos, nas relagdes econOmicas.

Como é evidente, os problemas que estes
dois tipos de violéncias colocam, sio também
completamente diferentes. A violéncia real tem
subjacente problemas de dindmica (energia ma-
terial ou psicologica em acglio, orientada) e
que tem @ ver tanto com cada um de nos
enquanto produtores ¢ consumidores de energia,
como com o poder politico enquanto regulador
das encrgias colectivas. A violéncia de registo
simbélico coloca sempre problemas de signifi-
cagdo (mecanismos psicosociais em interferén-
cia individual ou colectiva, como por exemplo
as ideins de caos, de desagregagiio, de inter-
pretagiio de atitudes, comportamentos ou leis).

Uma primeira evidéncia resultante da dis-
tingiio que referimos é a que niio pode de forma
alguma definir-se violéncia, tout court, como a
simples transgressao da lei; caso contrério cor-
reriamos o risco de confundir também e dema-
siado lincarmente violéncia com criminalidade
ou delinquéncia.

Definir violéncia € sempre problemitico, por
menor que seja o rigor que coloquemos em tal
questio; porém, ha um fundamento sélido para
tal definigdio, que ¢ o fundamento semdntico.

Etimologicamente vis significa forca e o
sufixo encia significa acgiio; violéncia ndo
significard, entdo, mais que a forga, a mate-
rializaglio da energia cxistente em cada ser ou
objecto, isto €, a descarga de energia vinda do
interior em direcgdo ao exterior.

Porém, violéncia significa também violagio
ou transgressao: por um lado, o sentido da pa-
lavra é contaminado pelo significado de vio-

lar e, por outro, a energia tendo direcgiio do
interior para o exterior faz significar a exis-
téncia de uma barreira scparadora, que contém
¢ reprime, até uma dada altura, cssa encrgia.
Por exemplo, uma bomba, uma granada, para
explodirem necessitam de ter previamente os
seus clementos constituintes bem comprimidos.

Desta forma, se a violéncia é a descarga, o
transbordar, o transgredir de cnergia, 0 pro-
blema da sua definicio passa inevitavelmente
pelo objecto de transbordo, de fransgressio.

Como j& referimos acima, ndo pode defi-
nir-se a violéncia como a simples transgressio
da lei escrita; ai se situa apenas a criminali-
dade e nio também a violéncia que sc alarga,
transborda, a fenOmenos mais vastos como
a guerra, a caga, o suicidio, alguns desportos,
relagbes sociais, politicas, econoémicas. Serd, en-
tio, a violéncia a fransgressio das leis niio
escritas, morais, as leis ditas naturais, ¢ das
quais a lei escrita nio passa da parte emersa do
iceberg moral que deveria regular as relagbes
entre as socicdades? Assim, definir violéncia de
forma totalmente explicita ¢ impossivel; vio-
léncia ¢ uma nog¢fio moral-energia contrdria 2
moral; a sua definigio exaustiva passa também
pela escalpelizagiio do bem ¢ do mal

Em conclusio, qualquer definicio de vio-
Kncia serd enganadora se ndo se precisar que
método de estudo e que violéncia se quer ana-
lisar,

O efeito mediador do legislativo em termos
gerais implica, numa primeira fase, o principio
da economia da violéncia por parte do Dircito;
torna-se¢ depois necessirio fazer a comporta-
mentagdo do Direito e do Politico para que
fique mais claro como o legislativo poderd ser
mediador da violéncia e o Direito ser violéncia.

A confrontagiio que referimos acima exigird
trés momentos (Maurice, 1980):

a) Analisar a presen¢a da violéncia no po-
litico: a violéncia faz parte da esséncia do poli-
tico tendo em atenglio que este é, por natureza,
obstinado ¢ indiferente. £ o Direito enquanto
axiologia que revela a presenca da violéncia no
politico.
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Todos os autores $i0 mais ou menos uni-
nimes sobre a identidade entre o poder e a
violéncia, constituindo esta o modo de expres-
sio daquele. Muito concretamente, se obser-
varmos com atencdo os fendmenos de afronta-
mentos politicos e de ideias a que o fendmeno
do poder d& origem, ver-se-4 com relativa cla-
reza que a violéncia é a manifestacio mais evi-
dente do poder.

Os conceitos de belo/feio, bem/mal repou-
sam sobre critérios estéticos e de ordem moral,
tal como os moébeis politicos sdo a descrimi-
nacdo entre o amigo e o inimigo; sendo isto
verdade, pode dizer-se que a violéncia estd no
politico como o som na musica, isto é, a vio-

N

[éncia é concomitante & presenga do inimigo.

b) O Direito poderd também ser exterior a
violéncia no politico, mas nunca lhe serd estra-
nho; o Direito € geralmente arbittrario nos seus
contetidos normativos e o arbitrdrio é sempre
uma potencial fonte de perversio e quase sem-
pre inicio do enfeudamento da lei ao poder.

Tradicionalmente, politica e Direito sempre
se confundiram no conceito de Estado que
significa simultaneamente os mecanismos de
poder e as InstituicSes. Ouiro factor dessa con-
comitincia sio os proprios agentes do politico
e a formac&o que, regra geral, apresentam; aqui
como noutras 4reas, as excepgOes confirmam
brithantemente a regra. Diz Max Weber (1959):
«E preciso conceber o Estado contemporaneo
como uma comunidade humana que, nos Ii-
mites de um territério determinado, reivindica
com sucesso € por sua prépria conta 0 mono-
polio da violéncia fisica legitima... este Estado
passa, assim, por ser a tinica fi_mte do_direito
a violéncia» o gl i

Quaisquer que sejam a natureza ou fontes
de legitimidade de um poder politico, ele ters
sempre a ver, em Gltima analise com um Direito
que legitima ou justifica a forma especifica
que ¢ propria do poder, a saber, a violéncia
psicoldgica.

Nada mais brilhante para expressar o enfeu-
damento da lei ao poder que ouvir Goering
disparando contra aqueles que se inquietavam
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com o naufragio das instituicSes do 3.° Reich:
«O Direito ¢ a vontade do Fiihrer»; ji4 nos
nossos tempos e bem proximo de nés: «A
Franga sou eun,

Da violéncia a lei e da lei a violéncia o ca-
minho fica subitamente curto e os limiares bem
reduzidos, a0 mesmo tempo que o Direito inicia
um caminho de suporte a préticas criminais.

¢) O arbitrario no Direito deverd ser enten-
dido através da visdo desse mesmo Direito em
duas perspectivas: 1) O seu cardcter formalista,
na medida em que nfo se apoia nos conteidos
materiais das leis, mas sobre os componentes
normativos relativamente ao juridico: 2)O Di-
reito como linguagem, visto que é como tal que
ele se apresenta como anfinomia da violéncia
e como obrigacido com as quais o poder pode
contar. ’

Ambas as perspectivas se interligam; as leis
nem sempre se exprimem como formas impe-
rativas e muitas vezes o seu primeiro objectivo
e quase o mais profundo, destina-se a propor
critérios de apreciacio ou de medida relativa-
mente a uma dada situacio ou comportamento.
Desta forma, o modo de existéncia especifica
das leis tem a ver com a ideia de linguagem,
isto é, comunicagdo, publicidade, defini¢io, jul-
gamento.

Cabe aqui considerarmos o problema da
omissdo voluntdria, caminho directo para o
arbitrdrio. E ditado antigo que «o siléncio ¢
amigo da violénciay; talvez mais até, condi¢io
para o seu desenvolvimento. Pode constatar-se
que, a nivel diplomdtico, as hostilidades se
iniclam apds a ruptura da palavra, o didlogo
€ muitds vezes ausente entre o juiz e o réu ao
nivel "dos Tribtinais; no plano da Instituicio
Prisional,” a sancfo disciplinar passa muitas
vezes sobre o punido, na medida em que, mui-
tas vezes, nem tudo ¢ claro, preciso, conhecido,
isto é, a contrac¢do da palavra permite espago
de manobra e a sobrevivénecia a partir de si
préprio. As leis e regulamentos nfo conhecidos
nao funcionam apenas como omissio — talvez
nem fossem cumpridos — mas também como
fonte do arbitrario e de violéncia; em suma,



a atrofia da palavra é meio caminho andado
para a tirania.

Para todas estas questdes serd necessdrio re-
levar que a linguagem deverd ser sempre par-
tilha e nao exclus@o; a uma concepgio terro-
rista da linguagem deverd opor-s¢ uma con-
cepgito tolerante da mesma, concepges que
Foucault (1977) ilustra brilhantemente: «como
se o discurso, longe de ser o elemento transpa-
rente ou neutro ¢ no qual a sexualidade se
desarma ¢ a politica se pacifica, fosse um dos
lugares onde elas exercem as suas mais irredu-
tiveis forcas e da maneira mais privilegiada».

Finalmente, ¢ por curiosidade, poderd veri-
ficar-s¢ que, em certas linguas bastante sinté-
ticas, as nogoces de violéncia, omissao e mutismo
foram associadas. Por exemplo, em hebreu, a
palavra A'LM significa ao mesmo tempo a vio-
léncia, o siléncio, o mudo ¢ o violento.

Resta-nos fazer algumas consideragdes sobre
o Direito entendido como violéncia em si.

Torna-se necessdrio referir no inicio as di-
ficuldades epistemolégicas que a interligagdo
destes fendmenos coloca ¢ que siio fundamen-
talmente duas:

1) O carfcter formalista dos conceitos: de
que Dircito e de qual violéncia se trata? E ver-
dade que tais fenémenos atravessam intempo-
ralmente a Histéria, mas niio serd necessdrio
diferencif-los com método para deles se poder
falar seriamente? Na nossa opinifio, consideré-
-los entidades abstractas, fora da Histéria con-
creta, serd um erro.

2) Um segundo aspecto é o estatuto de
exterioridade dado aos fenémenos da violéncia
e do Direito; assim, apenas seria possivel esta-
belecer relaghes de causa/efeito ¢ probabilidade
entre os dois, ao contréirio da base de interde-
pendéncia que serd necessério colocar entre os
dois fenébmenos.

Torna-se, assim, evidente que ¢ na andlise
dos modos de produgio dominantes que é pos-
sivel compreender como as Instituigdes Juri-
dicas ¢ o fen6meno da violéncia participam na
construgiio de um dado tipo de relagdes sociais.

J4 que ¢ a sociedade ocidental que interessa
referir, poderd dizer-se que o seu Direito serd
de uma violéncia especifica e de caracteristicas
simbolicas. Na nossa sociedade, o Direito ndo
¢ mais que um dos niveis, uma das importén-
cias de um certo tipo de organizagio ¢ produ-
¢A0; assim, se a sua natureza profunda, no dizer
de M. Miaille (1980), € violenta — o Direito nio
poderd também deixar de o ser; o Direito na
nossa sociedade ¢ um sistema de comunicagio
que formula os termos ¢ as normas que permi-
tem a produgio ¢ reprodugio do seu sistema
socio-econémico. Daqui as suas trés fungbes
principais: garantia, participagio, concretiza-
¢do, na medida em que o Direito nfio inventa a
violéncia, mas antes a realiza e consagra, uma
vez que ela estd muito aquém de si proprio, isto
é, na propria estrutura social.

Durkeim (1895-1978) mostrou, hd j& muito
tempo, que entre uma sociedade de solidarie-
dade de tipo mecinica e uma de solidariedade
orginica se situa a diferenga entre um Direito
repressivo (D. Penal) ¢ um Direito de tipo com-
pensat6rio (D, Civil).

Noutros termos, o Direito, longe de ser o
contrério da violéncia, ndo ¢ senfio uma das
suas formas instituidas, ¢ esta institui¢io varia
sempre de acordo com o modo de organizacdo
social.

A violéncia de caracteristicas simbdlicas do
nosso Dircito deverd também ser analisado
através do fendmeno da hegemonia e dos Apa-
relhos Ideologicos do Estado detalhadamente
estudados por Althusser (1974) e cuja referéncia
pormenorizada € impossivel de realizar nestas
linhas.

Ao comprar o jornal, entrar no autocarro,
pagar os impostos, as taxas, o cidadio niio obe-
dece apenas, mas pratica o Direito, dé-lhe vida,
torna-se seu objecto; o Direito €, assim, para
além de tudo, uma por¢io do secu modo de
vida, do social que ele simultancamente vai
produzindo. O Direito nio tem necessidade de
policia para ser aplicado na generalidade e sb
em casos de deficiéncias na hegemonia é que
tal serd nccessdrio, e isto para defesa contra
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aqueles que funcionam abertamente pela vio-
iéncia pura.

Assegurar a hegemonia através da submissio
na liberdade, €, afinal, a violéncia de tipo sim-
bélico do Direito. Tal violéncia permitiu aquilo
a que H. Arendt (1980) chama a experiéncia
politica, infelizmente mais rica do nosso século:
«a chegada (acesso) da violéncia criminal pura

ao poder»,

3. FUNCOES HISTORICAS DA PRISAO

Como assinalimos atrés, a defesa e a recupe-
ragao siio as duas fungdes que tedrica, pritica
e tecnicamente sio atribuidas as InstituigOes
Prisionais,

Convenhamos por um lado que, se a defesa
social ¢, pelo menos, transitoriamente obtida,
¢ hoje aceite quase por unanimidade que a
recuperagdo raramente acontece.

A questio a pdr tem que ser, assim, a que
Foucault (1977) tio bem coloca: porqué a pro-
clamagiio do fracasso da prisio acompanhada
sempre da sua manutengio? E, invertendo de
seguida o problema: para que serve, afinal o
fracasso da prisdo, ¢ qual a utiliza¢iio dos fen6-
menos mais ou menos permanentemente denun-
ciados: aumento da Delinquéncia, reincidéncia,
transformagiio do delinquente formal em delin-
quente propriamente dito, existéncia de micro-
cosmos de delinquentes, dentro ¢ fora das pri-
soes,

A cadeia serve ndo s6 para reprimir, mas
também para diferenciar, para fazer a economia
geral da ilegalidade, que assim servird para
manter a tdctica geral das sujeicbes através da
organizaglio de todos os actos ilegais. A gestao
diferencial do crime através da pena é apenas
um mecanismo de dominagiio, entre muitos
outros, '

A ser assim, a cadeia ndio erra de objectivo,
antes o atinge na medida em que scpara, re-
corta ¢ organiza uma forma particular de ilega-
lidade de entre todas as outras, num meio fe-
chado mas acessivel.

Essa forma ¢ a delinquéncia propriamente
dita ¢ é aquela a que o sistema penal atribuin
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um papel instrumental em relagio as outras.
O fracasso da prisio em reduzir a delinquéncia
deverd, assim, ser substituido pela hipGteso de
que consegue produzir ¢ manter um fipo especi-
fico de ilegalidade; no dizer de Foucault (1977),
«forma politica ou economicamente menos pe-
rigosa — talvez até utilizavel».

Desta forma se vé que no processo de dife-
renciaglio das ilegalidades ¢ na constituigio da
deliquéncia/objecto, a cadeia funciona como
elo de ligagiio entre os dois mecanismos. A pri-
sio €, entdio, uma das pecas principais de um
complexo sistema de punigdo/reprodugio em
que a delinquéncia ndo seré um subproduto
dela propria, antes o efeito de um sistema penal
que, para gerir todos os actos ilegais, a vai
investir ¢ objectivar, ao mesmo tempo que a
consolida no contexto geral da ilegalidade.

Vemos, assim, que a prisio € um rodo pe-
queno que reproduz a globalidade maior que
0 gerou; esta ao resocializar ¢ reintegrar, vai-o
ecosistemicamente reproduzindo.

4. A REALIDADE PORTUGUESA

A relacionagiio de tudo o que acabou de se
dizer com uma qualquer realidade, portuguesa
ou outra, niio € ficil ¢ ndo caberia no espago
reduzido de um texto deste tipo.

Podemos, no entanto, dividi-la em trés pe-
riodos: o pré 25 de Abril; até 78/79, data do
aparecimento do Decreto-Lei da Nova Reforma
Penitencidria e, por altimo, até aos nossos dias.

Sobre o periodo pré 25 de Abril pouco ou
nada se¢ poderd dizer; a histéria desses tempos
ao nivel das Instituigoes Prisionais serdé um tra-
balho valioso, impossivel por agora, e cheio de
situagbes de micro-perfei¢io retratando o grande
painel de onde provinham: organizado, bem
conhecido de ambas as partes, populagio e
staff, disciplinado, bem eficiente nos seus objec-
tivos expressos ¢ muito melhor nos menos ex-
pressos, ele era também mais ou menos sinistro.

O periodo mediado entre o 25 de Abril ¢ a
saida da Nova Reforma Penitencidria foi do-
minado pelo estourar de revoltas incontidas,

pela descompressio de comportamentos hd



largo tempo rigidamente contraidos; de certa
forma, um primeiro equacionar das semelhan-
¢as e diferengas entre presos e nfio presos € o
acompanhar pela sociedade prisional dos fené-
menos que vivenciava a socledade civil; era,
alids, inevitavel.

- A maioria do pessoal da Administra¢io Pe-
nitencidria, foi colhida de surpresa e dela se
alheou ripida e estrategicamente; raros foram
os quadros que minimamente foram capazes de
entender o que, psicologica e sociologicamente,
se passava ¢ tentaram agir em conformidade.
Temeu-se apenas ¢ em termos de primaria se-
guranga ontoldgica. Quem assim ndo fez, aca-
bou por ser cilindrado- pelo sistema interno,
primeiro, um pouco despudoradamente acres-
cente-se, acabando por ser sacudido quando o
sistema -externo tinha condicBes para tal e num
movimento centripeto deste.

Porém, ndo sdo os fendmenos histdricos que
ora nos interessam; serviram, sim, os conside-
rando anteriores, para um simples enquadra-
mento da Nova Reforma Penitencidria. (De-
creto-Lei n.° 265/78) e a recente Lei Orgénica
dos Servigos Prisionais (Decreto-Iei n.° 268/81),
e ao mesmo tempo para formular a pergunta:
Que violéncia na realidade prisional portuguesa?

Sobre a nova lei penitencidria devemos es-
quematizar ‘a sua abordagem .através de ftrés
ftens: que discurso; que. prdtica; a distorcio,
caso as anteriores ndo coincidam,

O discurso dos Servicos Prisionais é-nos
patente pelo referido decreto que «reestrutura
08 servigos que tém a seu cargo as medidas pri-
vativas de liberdade». Nido se pode, porém,
ignorar a anterior Reforma Prisional de 1936,
na medida em que ela continua em pritica,
pelo menos em alguns aspectos;-isto por. varias
razdes, das quais apenas enumeraremos duas,
e para além do fenémeno sociolégico-institu-
cional que ¢ a existéncia de um grande edificio
juridico, bem concreto e pratico em muitas
areas, e a imobilidade relativa e maior indi-
ferenca, que as estruturas institucionais a que
diz respeito lhe votam. As duas razdes. que re-
ferfamos sio: a impossibilidade técnico-pratica
da execucdo.do diploma na sua quase totali-

dade, pela falta de criagio e adequagio prévias
das estruturas que o mesmo exige. Pode per-
guntar-se porque ndo se fez isso, ou se nio
houve a previsdo, bastante evidente, de tal fe-
némeno. A outra raziio é um pouco resultado
da primeira, ¢ advém de uma certa represen-
tagdo funcional, facilmente interiorizada pelos
quadros de pessoal («a nova Reforma estd em
vigor, mas ndo se cumpre porque é impossivel
cumpri-la, ndo hi condi¢des, estruturas, n3o...
existe»). B & ndo existéncia ao nivel do vivido
pritico e psicoldgico dos quadros, & evidente
que surge uma existéncia ou ndo existéncia
da reforma de 36, ou dos seus principios e,
aqui também, ao nivel do vivido pritico ¢
psicoldgico dos mesmos quadros («...mas a
Nova Reforma diz que... ...pois é mas... con-
tinuamos na mesma ...36»).

Retomando o discurso poderemos sinteti-
zd-lo pelo conteudo amplo do n.° 2 da intro-
ducio do decreto que reza: «A presente reforma
continua a partir da ideia da corrigibilidade de
todos os condenados, e isso corresponde a uma
nobre tradicdo do nosso direito, sem afectar as
ideias de prevengio impostas pela defesa socialy.

Se nos dermos ao cuidado de fazer um le-
vantamento dos 227 artigos do decreto para
tentarmos auscultar a sva filosofia emergente
e o modelo tebrico e de intetvengdo que é seu
suporte, poderemos concluir que o sentido do
n.° 2 da introdugfo assinalada tem continuidade
e corresponde, na realidade ao sentir do- di-
ploma (veja-se Quadro I).- _

Constatamos assim que nos 227 artigos do
diploma, 117 correspondem 2 execucio, ou pro-
posta de execugio, de principios e préticas. con-
dizentes com o referido n.° 2 daintrodugio;
a titulo informativo poderemos dizer que, de
entre os restantes artigos, 10. referem-se aos
Servicos Prisionais; 10 & seguranga e ordem;
6 a meios coercivos; 15 a estruturas e lotagio
dos Estabelecimentos; 6 a pessoal dos Estabe-
lecimentos; 4 a reclusos estrangeiros, totali-
zando - 50..

.. Poderemos, entfio, sintetizar como sendo o
espirito da Reforma Penitenciaria principios
como: a)-Dominio da'ideia de reinserciio social;
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QUADRO I
Are* Freq.

Principios de ingresso de reclusos . . 6- 1
Observaglio para tratamento . ., . . 8- 1
Plano de readptagio . . . . . . 9= 1
Separaglo de reclusos . . . . . . 13- 1
Transferéneias . . . . . . . = 13= 1
Visilas . . . . . .+ .+ . . . . 37—~ 9
Correspondéncia, telegramas e tele-

fonemas . . . . « « « + =« 40/48 - 8
Flexibilidade na umugin dag porm 30f62 -
Tabalhe . . . . . . . . . 63f10- 7
Remuneragho . . . . . . TIT8- 7
Formaglo e Aperfeicoamenio Profis-

| . T9= 1
EBngine . . . . . . . . . . B0/82 -~ 2
Tempos livees . . . . . . BifBg- 5
Assistdéncia moral ¢ r\:lisim e scus

orghos . . . . L . . . . . BUS4/192- 7
Assisténecia médico-sanitiria ¢ Orgios

de Assisténcia & Sande ; . 95/100/193 - &
Assisténecia pos-Prisional . . . -1
Medidas disciplinares . . . . 128/137 - O
Direito de gqueixa, Exposigiio e Re-

CUMEd . . . . . s . 138/151 =13
Centros de Observagiio ¢ Au:m Puu—

quitricos . . . . . . . . - 166/180 — 14
Conselhos de Acessores . . . 199= 1
Objectivos e Execugiio de Modulu

privativas de liberdade . . : 2177221 - 4
Estabelecimentos para preparar a li-

bertaglo . . . . . . . . 162~ 1
Relativamente a Mulheres
Instalaghes especiais para Mulheres 161~ 1
Auxilio i maternidade, Assisténcia me-

dicomentosa, Registo de nur'.imanl‘.a

¢ Reclusas com filhos . . 203/206- 3
Medidas de scguranca em Bl.u.bnhn

mentos para mulberes . . . . . m- 1

b) Corrigibilidade do condenado; ¢) Acompa-
nhamento individual através de um plano de
rratarnento.

Passemos agora ao segundo item, a que cha-
mimos a prdtica.

Se do decreto 265 emerge um modelo de
pritica ¢ intervengiio sistematizada, isso que-
rerd dizer que tal modelo deverd ter os seus
executores. Quem sio eles? Sé-o-do aqueles
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que: lidam directamente com a populagiio pri-
sional ou possam ter, de uma maneira ou outra,
uma fungiio pedagdgica e ressocializante. Isto
equivale a dizer que os quadros que preenchem
estas duas condighes siio: Os Trabalhadores
Sociais — Educadores ¢ Orientadores Sociais;
Pessoal dirigente — Director Geral e Directores,
como feitores de critérios normativos ¢ das
priiticas respectivas; Pessoal Oficial, pela im-
portincia que o trabalho poderd ¢ deverd ter
na ocupagio do tempo de reclusio e na sua
reinsergiio social futura; Pessoal de Vigildncia,
pela simples ¢ enorme raziio de que passa as
quase vinte ¢ quatro horas do dia junto dos
detidos ¢ a quem, por isso, pouco da sua vi-
véncia didria poderd escapar.

Vejamos, porém, qual o tratamento que
recebem na pritica aqueles que teoricamente
ocupam o topo no sentir do decreto-lei a dois
niveis: o nivel salarial ¢ ao nivel do poder insti-
tucional,

0Os Educadores e Orientadores Sociais estio
dividos entre as letras Q e L a que equivalem
vencimentos, neste momento, entre 13 400500
e 17 000500,

O pessoal dirigente esth compreendido entre
as letras D e F a que correspondem vencimentos
entre 42 500800 — Director-Geral ¢ 30 800300
e 25 500800 — Directores de 1%, 22 e 3",

O pessoal oficinal divide-se entre as letras S
e M e o seu vencimento oscila entre 12 000500
e 15 900500,

O pessoal de vigilincia enquadra-se entre as
letras U e H e recebe por forca de vérios sub-
sidios entre 12 750500 e 24 150500.

Pelos dados anteriores estd ji perfeitamente
visivel uma primeira ¢ grave distor¢io entre o
discurso dos Servigos Prisionais ¢ a sua prdfica.

Passemos ao segundo nivel e que é o do
poder institucional,

Os trabalhadores sociais compdem activa-
menle o Conselho Técnico dos Estabelecimentos
onde as decisbes sobre liberdades condicionais
¢ saidas precirias prolongadas sio tomadas.
Até aqui nada em desacordo com o sentir da
lei. Se passarmos, porém, & dindmica institu-
cional, verifica-se: os planos de readptagiio niio



sdo feitos; a separacio dos reclusos nio é feita
de acordo com critérios cuidadosos e sobretudo
com o plano individual; a formagio e aprovei-
tamento profissional ndo existe; os tempos li-
vres estdo subordinados em primeira e quase
sempre Unica instdncia a critérios de segu-
ranga.

E por demais evidente que é nestas dreas
que fundamentalmente se pode e deve exercer
a ac¢do dos trabalhadores sociais. Como tal
nao acontece e até porque deveria ser através
do manuseamento tecnicizado das mesmas que
os mesmos trabalhadores deveriam ir buscar o
seu equipamento profissional que fundamente
as suas posi¢Ges, acabamos por ter de concluir
que até a intervenclo nessa zona da sua acti-
vidade estd, & partida, um pouco periclitante.

A par disto, a forte componente de inquiri-
¢do em campos meramente disciplinares, que
em pouco thes deviria tocar, acaba fazendo de
uma grande parte dos trabalhadores sociais
um agente informe e incoerente com o seu pro-
prio estatuto nominal. Tudo isto se reflecte ao
nivel da imagem interna destes profissionais
que, por incapacidade prépria, demonstrada na
aquisicio de um estatuto e papel profissionais
coerentes e adquiridos por dentro do préprio
grupo, acabam por ficar limitados e sujeitos
a incoeréncia que o sistemia lhes entrega através
da distorco entre o discurso institucional e a
prdtica organizacional. '

Em resumo, os trabalthadores sociais sdo o
elemento gestor da incoeréncia, da distorcio e
das contradi¢bes de um sistema em que, reco-
nhecamos, o discurso expresso € excepcional-
mente dificil de fazer coincidir com o discurso
da pratica; isto por vérias razdes, uma das
quais bem importante, € a entrega de um poder
fortuito a qualquer elemento do staff prisional
pot parte da prépria dindmica e caracteristicas
institucionais e que facilmente vai funcionar
como elemento perturbador e dificilmente de-
tectavel no todo funcional, mesmo quando este,
por hipétese, caminhasse coerentemente.

Finalmente, algumas consideragBes sobre a
recente Lei Orgénica para os Servigos Prisionais.

E visivel também nela e logo no niimero um
da sua introdugio a sua-componente dominante.
Ao falar da politica e preven¢io criminal afir-
mma que: «esta, para ser eficaz, tem de consi-
derar a problemdtica da reinsergiio social do
delinquente»; acrescenta ainda que outras me-
didas terdio que ser tomadas, como a de «um
servico de auxilio 3 reinser¢io social do delin-
quente». No namero dois, ao especificar os
objectivos da lei, pode ler-se:

— Criar unidades orgnicas ao nivel dos ser-
vicos centrais e externos (direcgBes de
servigos operativos e de apoio, com inci-
déncia nos sectores do trabaltho ¢ forma-
¢do profissional, ensino e servico social,
planeamento e inspecgio).

— Reforgar e criar a interven¢io de espe-
cialistas no meio prisional (Assistentes
Sociais, psic6logos, psiquiatras, professo-
res de educagio fisica e outros técnicos
de tratamento prisional).

— Criar um quadro especialmente orientado
para o enquadramento laboral dos reclu-
sos (engenheiros, engenheiros técnicos de
formacfio profissional e orientagio do
trabalho).

5. CONCLUSOES

Se tentarmos fazer um rol dos fen6menos
origindrios de violéncia nas prisdes, ele terd
concerteza os seguintes:

— Fendmenos dependentes da necessidade
de seguranca e disciplina.

— RelacOes enfre presos e pessoal com uma
maior ou menor carga de severidade e
desprezo.

— A superlotagio das prisGes em si, das
celas ou dos dormitérios.

— A falta de relagdes com o exterior, ou
o seu nivel reduzido.

— A falta de ocupagio do tempo e a remu-
nera¢io inferiorizante do trabatho.

— Existéncia de um alto nivel de heteroge-
neidade penal e consequente mistura de

373



presos; aqui coloca-se a questidc da divi-
sdo dos Estabelecimentos.

— Fxcesso de tempo em prisgo preventiva.

—— Existéncia de uma subcultura prisional
e fendmenos de natural e evidente resis-
téncia colectiva.

-— Inexisténeia de um critério universal para
o estudo da Liberdade Condicional e con-
sequentes distorgdes no campo da muta-
bilidade da pena.

-~ A questdo das transferéncias entre Esta-
belecimentos face & auséneia de critérios
conhecidos e consequente vulnerabilidade

a eventuais subcritérios.

— Problemas de alimentagio, quer qualita-
tivos quer quantitativos.

— Existéncia de pequenos nicleos de presos
de grau académico ou politico elevado,
dispondo de um meio de intervenciio fe-
cundo.

— Atraso no encaminhamenio e resolugio
dos muktiplos tipos de peticOes dos re-
clusos.

— Deficiente apoio das estruturas oficiais
(prisionais) aos familiares dos reclusos.

- A existéneia de um «efeito de eficacia
inversa» na utilizacio de anéternas. posi-
tivos ou negativos,

«A violéncia nas prisbes nio poders ser eli-
minada, mas apenas reduzida» (Marco Lom-
bardi, 1980). Esta afirmagfo, apesar de ser
quase uma evidéncia, nfio deixa de ser impor-
tante. Em atenchio se deverd ter também a
necessidade de separar o dever que a sociedade
tem de ter prisdes e aquele outro que permite
aos seus ntentes uma vida digna e sem motivos
imediatos de novas violéncias.
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RESUME

Quand on parle du rapport entre les Prisons
et la Violence, on entrevoit un rapport simbo-
ligue de double face.

Pouir en faire un peu de lumiére, il faut faire
attention au phénoméne legislatif et au Droit.

La violence symbolique de ces instances pro-
vient du fait qu’elles w'inventent pas la violence,
mais la consacrent et la réalisent et en sont
une de leur formes instituées.

Il faut aussi analyser les fonctions historiques
de la prison et leur échec, constamment pro-
clamé pendant les derniers 150 ans. La prison
doit étre vue dans les complexes mécanismes
sociologiques de réproduction et de gestion
differentielle du crime.

A propos de la realité portugaise on fait quel-
ques considérations sur la Nouvelle Réforme
Pénitentiaire et la Loi Organique des Services
Prisionaux, récemment publiées, d savoir: le
modeéle envisagé, la pratique et la distorsion
qui en résulte, surfout au niveau des quadres
attachés a I'exécution du modéle preconisé.
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