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Modelos de intervencao
em prevencao primaria

1. HISTORIA DO CEPD
SUAS ATRIBUICOES
E COMPETENCIAS

Em 31 de Dezembro de 1975 é publi-
cado o Dec.-Lel n.° 745/75, criando, na
dependéneia da Presidéncia do Conselho
e «congiderando a necessidade inadiivel
de assegurar a cobertura profilactica da
populagio em alto riscos, o Centro de
Estudos da Juventude.

A este Centro competiria «o estudo dos
problemag ligados ao uso da droga, par-
ticularmente ‘o do tratamento médico-so-
cial do toxicémano, da' prevengio anti-
droga no campo ‘da profilaxia da popu-
lago em alto risco, bem como, em geral,
dos: problemas da :juventude relacionados
com o uso da drogay (n.° 2, art.e1°),

No entanto, 6 em 5 de Novembro de
1976 é publicado o Dec.>Lei n.° 792/76,
contendo a lei orgéinica do ento denomi-
nado Centro de Estudos da Profilaxia da
Droga, «organismo:de dmbito nacional...,
estando sujeito, para efeitos de planea-
mento glohal das suas actividades, 4s di-
rectrizes dimanadas do. .coordenador.;.»
(n.e 2, art? 1.°),

“* ‘Assistente ‘Social,’ Téenica do Ceritro de Estudos da
Profilaxia. 4. Droga/DRS,: Trabalho. apresentado nas I Jor-
nadas de Prevengic Priméria (Porto, 25 a 27 de Novembiro
de [981), organizadas pelo CEPD.

MARIA DA CONCEIQA0 CARVALHO *

Eram entfo apontadas no seu predm-
bulo, como prioridades « curto prazo,
entre outras, as seguintes:

«l — A eriagfio de equipas médico-psi-
co-sociais, em trabalho directo com
as estruturas existentes na comu-
nidade e com a populagio em
geral;

2 — A extensfio do trabalho ji iniciado
no dominio da prevengilo, nomea-
damente:

o) Sessdes de informacio e escla-
recimento nas egcolas, Heeug e
outros locais;

b) Sessbes de informagfio e escla-
recimento de pais e educa-
dores;

¢} O esclarecimento de profisgio-
nais da informagdo, no sentido
de .0s. sensibilizar para a ne-
cegsidade de uma atitude nio
alarmista nem sensacionalista,
adequada ao. tratamento do
problema;

d) A utilizaclo progressivs e pru-
dente dos meiog ‘dé comunica-

¢do social para o eseclareci-
mente das populaces; (...)»
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E mais adiante:

«(...) Sem deixar de ser um delito, ¢
uso ilicito da droga coloca delicados pro-
blemas juridicos, na medida em que con-
duz a um enfraquecimento e até a uma
escravizacio da vontade, que tendencial-

mente transmuda o infractor num doente,

nessa medida imune, ou pouce menos, a
uma, imputagio de culpa.

Dai que se imponha, paralelamente a
criacio das referidas estruturas, uma cui-
dada revisio do ilicito penal consistente
no ¢onsumo de drogas, que methor cabe-
ria. no dmbito de um conjunto de normas
de -mera ordenacio social, (..:)»

No dmbito da sua. competéncia, a nivel
nacional o CEPD deverd designadamente:

«¢) HEstudar as condigSes psicossociais
gue possam contribuir para a ins-
tabilidade, inadaptacic e condu-
tas associais e anti-socidis no &m-
bito do consumo da droga e pro-
blemas afins;

b) Elaborar, propor e executar pro-
gramas de prevengio priméria, se-
cundaria e terciaria necessérios a
resolucio dos problemas do con-
sumo da droga;

¢) Blaborar, -propor e executar pro-
gramas para a solugiio da proble-
mética psicossocial da populagio
em alto risco de consumo da dro-
ga, bem como de outrag formas
de desequilibrio psico-aféctivo;

d) Centralizar toda a documentagéo
nacional e estrangeira e elaborar
e divulgar informacfio adequada,
no dominio das alineas anteriores,
de apoio aos técnicos dos organis-
mos interessados na prevengio e
recuperagio dos consumidores de
droga,;

e) ‘Apoiar . tecnicamente, no dominio
da sua competéneia, estruturas
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oficiais ou particulares, nomeada-
mente as dependentes dos Minis-
térios dos Assuntog Sociais e da
Hducacdo;

f) Preparar e reciclar o pessoal pré-
pric do Centro, bem como o de
‘outros servigos que o solicitem;

¢) Incentivar e apoiar a participagio
activa de associagbes e agrupa-
mentos comunitirios na procura
de soluebes locais dos problemas
emergentes no Ambito do consumo
da droga.» (art.” 2.°),

I, através dos Departamentos Psicos-
sociais, dog Centrog Regionais:

(...

«) A investigagio de situagdes .de
risca de consumo da droga e de
condutas sociais;

b) A execugfo de medidas eonducen-
tes 4 resolucio de situagles de
risco psico-afectivo da populagio,
principalmente da populagio ado-
lescente;

¢) A execuciio de programas de pre-
vengio primaria no. dominio do
consumo da drogsa;

d) A elaboragiio .de: relat6rios da si-
tuagiio das populagdes no dominio
do. consumo da droga» {(ne° 1,
art.e 11.%).

2. PROGRAMAS
DOS GOVERNOS

O CEPD, dentro das atribuiges que
a lei the confere, procurou -colaborar na
execugiio do que foi definido também nos
Programas do Governo que foram sub-

metidos 4 apreciagio da Assembleia da
Repfiblica.



21 1II GOVERNO CONSTITUCIONAL

(M

«6.1. Para tanlo faz-se mister:

¢) Programar uma acg¢io global contra
0 incremento da criminalidade em geral
e do trafico e consumo da droga em' es-
pecial, actuando a montante das acces
delitivas através de medidas articuladas
ao nivel dos Ministérios para tanto voca-
cionados, de prevencio e repressio contra
a vadiagem, a rufiaria e a prostituicdo;

(“1)

6.3. O II Governo Constitucional daré
continuidade & politica do primeiro no do-
minio do combate ao trafico e consumo
ilicitos da droga. Para tanto, apresentara
em breve 4 Assembleia da Repfliblica uma
proposta de lei penal com vista ao engua-
dramento legal das accdes de prevengio
e repressdo daquele trafico e consumo.
Com o mesmo objectivo, ampliard a co-
bertura do Pafs com centros de recupe-
ragio de drogados, reforgard os meios de
accio do Centro de Estudos e Profilaxia
da Droga e do CICD e acecionars o GCCD,
por forma a empenhar na batalha contra
o trafico e o consumo ilicitos todas as
organizagbes e departamentos com pos-
sibilidades de intervengio a montante e
a jusante,

Continuara a adoptar uma atitude de
estreita cooperag¢io a nivel internacional
com os organismos especializados da ONU
¢ do Conselho da Europa e com os paises
que nos precederam no combate do fla-
gelo, na sequéncia da compreensdio, hoje
generalizada, de qué ‘esse combate néo
pode ser travado isoladamente e eom éxito
20 nivel de cada pais...»

2.2 III GOVERNO CONSTITUCIONAL

O programa do II Governo Constitu-
cional,  ao contraric do I, nfio dedicou

um capitulo especial ao-combate & droga;
tendo antes optado por fazer referéncia
8 sua problematica em diversos capitulos:

M. Educag@o e Culturda.

(...

«e) Participagfo activa na definicio das
estruturas de cooperac¢io entre os orga-
nismos phblicos e privados que, de algum
modo, estejam ligados aos problemas da
juventude, visando uma acgio concertada
de prevengio e combate da marginalizagfio
juvenil, com especial incidéncia para o©
problema da droga.,.»

23 IV GOVHERNO CONSTITUCIONAL

O programa do IV Governo Constitu-
cional inclui, de novo, um capitulo espe-
cial no dominio” do combate & droga.

«(;..} O combate & droga.

~ O TV Governo Constitueional dard novo
impulso & politica dog "anteriores no
combate ao trafico e consumo- ilicito de
drogas:

@) Apresentando 4 Asgembleia da Re-
pablica uma proposta de lei penal com
vista ao enquadramento legal das acgles
de prevenciio e repressio daguele trifico
2 eonsumo;

b) Intensificando a acgio do CEPD —
designadamente no campo da prevengéo
primaria nas escolas do ensino’ seeunda-
rio (..);

¢} Adoptando uma atitude de estreita
cooperacdo a nivel internacional com os
organismos especializados da ONU e do
Conselho da Europa e com os pafses que
precederam Portugal na luta contra este
flagelo, a qual nfo pode ser travada, com
um minimo de éxito, isoladamente ao nivel
de' cada pais;

d) Promovendo-a ratificacio da Con-
vengdo de 1971 scbre Substincias Psico-
trépicas...»
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2.4 'V GOVERNO CONSTITUCIONAL

Qusnto' aoc V Governo Constitucional,
pode ler-se no seu programa:

{isc)
2. Medidas na Area social,
..

2.1 ...Do mesmo modo, preparar-se-2o
medidas legislativas e intervencBes espe-
cificas a favor dos grupos sociais caren-
clados ou sujeitos a desajustes excepcio-

nais, os jovens desadaptados, as criangas

privadas de ambiente familiar normal, os
desalojados, ete. — e no sentido da pre-

vengio da toxicomania, da mendicidade

e da prostituicdo...»

25 VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

No programa do VI Governo Constitu-.

cional, encontram-se preconizadas varias
medidas integradas em diferentes sectores
da intervengiio .do Estado que ge poderfo
considerar preventivas de desajustamen-
tos, nomeadamente as. geguintes:

(...)

«4 — Justiga

¢...)

Valorizar-se-80 ¢ trabalho profissional,
as tarefas de recuperagio dos estabeleci-

mentos prisionais degradados .e a diseci-

plina; interna das prisdes, compatibilizan-
do-se em todas as circunstincias o prin-

cipio da humanidade no tratamento dos:
reclisos com a autoridade do Hstado e a

seguranca, dog-cidadies. B regulamentar-

-se-3 a assisténecia prisional e pds-prisio--

nal, em ordem a uma mais completa
reingercio social dos delinquentes.

Duas orientagfes essenclais estarfio sub-
jacentes as acgOes 'a degenvolver quanto
dog- menoresy desadaptados e & delinquén-

cla juvenil: o egcopo educativo prevale-

ceré sobre o repressivo, e as estruturas
de protecgfio e ‘reeducagio  dos menores
deverfio suprir as suas possiveis caréncias
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familiares, o que determinard uma con-
jugacic de esforgos com outros depar-
tamentos do Hstado e com as instituigtes
de solidariedade social existentes.

(...0

13 — Trahalho .

. politica selectiva dirigida a deter-
minados estratos da populagho activa.ou
potencialmente activa. Estarfio neste al-
timo caso:

— 08 jovens, para 0s quais, se exe-
cutard um programa de emprego, em €s-
treita articulagio com . a actividade eco-
némica, orientado para a sua formacio
profissional e inser¢fio no mercado de em-
prego;

()

14 — Assuntog sociais

(0}

Familia

No que respeita a familia, pretende-se
principalmente:

-— Integrar nas politicas globais e sec-
toriais e na pratica do Governo uma per-
manente protecgiio dos interesses da -fa-
milia (...)

— Blaborar. medidas legislativas. e ac-
tuar, num -Ambito interministerial,  para
auxilio da familia .(comparticular realce
pars familias numerosas e ecconomica-
mente débeis), no plano da educagdo, da
habitacfio, da sahde, da seguranca social
e dos. fransportes e fiscalidade. '

(i)

15 — Educacho

(...

Fomentar-se-Ao as actividades culturais
¢ de tempos livres da juventude no res-
peito pelo: degenvolvimento do individuo
e pelos seus interesses e valores,»

(...)

2.6 ‘VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

O mesmo prineipio seguido no programa
do VI Governo; ‘embora o «ugso da droga»



seja explicitamente referido no capitulo de
Justiga, a propésito dos Institutos de Cri-
minologia, nos seguintes termos:

(...}
«II — 3 — Justiga
(..

O pressentido aumento da ‘eriminalidade
organizada a que se assiste no nosso pais,
como, de resto; em todas as cidades con-
tempordneas, torna instante a dinamiza-
gio de um instituto, no qual seja encabe-
cada a responsabilidade da investigagio
da criminalidadé — tomada ‘esta em sen-
tido- amplo, que inclui 'a delinguéneia e
pré-delinquéncia juvenil == ¢ ‘dos ‘métodos
da sua prevencfio e controle. Agui se con-
templard o problema da prevencio da
situagfio da permissividade da nossa so-
ciedade quanto ao uso da droga.s

(.0n)

IV — 1 — FEducaciio e. cifneia

(...

IV — 1.4 — Principais problemas
sectoriais

(Y]

A juventude é o futuro do Pais. Impse-
-se que o Governo, e particularmente o
Ministério da Educagfio e Cidncia, invista
na satisfaglio dos angeios profundos da
Juventude, através da melhoria da quali-
dade do ensino, de condi¢Ges para a vida
@ do apoio decidido &s suag organizagfes.

el ¢

IV — 2 — Assuntos sociais

(...}

IV — 2,3 — Proteccio & familia
portuguesa

(..)

Com o sentido de proteger e melhorar
o quadro da vida da familia, serdo toma-
das pelo Governo acgbes de desenvolvi-
menfo e integracio nas politicas. globais
e gectoriais, com especial incidéncia sobre:

— A protecgiio do rendimento familiar;
-~ O acesso a uma habitagio dimensio-
nada 48 necesgidades da familla;
— O acesso a actividades educativas,
culturais e recreativas;

— A recuperacio e integragiio social dag
familias e seus ‘membros em ‘situa-
cOes de degradacio ou marginalidade,

...)

2.7 VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Dentre as medidas programadas pelo
actual Governo, destacam-ge, entre outras,
as seguintes:

(...)

1.3 ~— Justica
[

1.3.3 — Servigos modernos e eficientes

(...) Com o novo funcionamento dos
institutos de eriminologia dotados de fun-
cOes docentes, ‘com o propésito de inves-
tigar cientificamente as causas da crimi-
nalidade e da prevengio das situagdes de
permissividade da uossa sociedade guanto
a0 uso ‘da droga, em ligacio com os or-
ganismos' j4 existentes, estarfio, por outro
lado, criadas condigBes para uma verda-
deira prevencio eriminal,

Las)

Proceder-se-4 A extensfo territorial e
concluir-ge-2 a reforma dos Centros rela-
cionados eom o problema do trafico e con-

sumo da droga, por forma a evitar.sobre-

posigio de competéncias.

(...)
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II1. 5 — Educacio
(.0

III. 5.9 — Juventude e futuro

Nio sendo a escola um simples centro
de preparacéio para ¢ emprego, ndo po-
dendo nem lhe cabendo responder a todos
os anseios da. juveniude, a ela compete,
todavia, um papel fundamental e decisivo
no desenvolvimento integral dos jovens e
na sua preparaciio.para a vida.

Do mais correcto cumprimento da mis-
sfo da escola dependerd um future mais
promissor para a juventude.

Assim, pensando no futuro comum,
o Governo empenhar-se-4 no . desenvolvi-
mento, modernizacio e melhoria do sis-
tema educativo.

3. RELACOES ONU / PORTUGAL

Hstas relagdes sfio da competéneia do
. GCCD por efeito da legislagho (Dec.-Lei
n° 790/76 de 5 de Novembro), através
da qual sfo estipulados programas de ac-
¢80 que dizem respeito aos dois organis-
mos que coordena: CEPD e CICD.

JFoi assinado. um. acordo em  Genebra
(Junho de 1977) e a cooperagio prevista
no Programea de Aunilio abrangia 4reas
como a Legislacio, Tratamento ¢ Reabili-
taco, a Aplicagic da lei, e Educagio ¢
Prevengiio, e uma reunido como corolario
do programa Workshop. .

3.1 EDUCACAO E PREVENCAO

A UNESCO, como organismo responsé.-
vel pela colaboragfio no Programa quanto
a este sector, enviou a Portugal, como
constultor, o Prof, Louis Kilcher, em 1978
(Marco e Maio/Junho). O Prof. Kilcher
desenvolveu a sua acciio em Lisboa; Porto
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e:Coimbra, tendo apoiado a estruturagio
de um plano de prevengiio primaria das
toxicodependéncias no meio escolar - (en-
sino preparatdério e secundario). Para o
efeito foi elahorado um protocolo GCCD/
/MEIC, entregue em Outubro/78 e’ assi-
nade em Abril/79, Como coordenador na-
cional do Plano foi designade o Prof.
Dr. Carlos Amaral Dias, director regional
do CEPD em Coimbra, e como operadores
as equipas de Prevengdo Priméria dos trés
Centros Regionais (Lisboa, Porto e Coim-
bra).

Do referide Protocolo, - «obrigatoria-
mente revisto no final de.cada ano de
experiéncia mediante avaliaciio das acgdes
realizadagy; constam og geguintes capi-
tulos:

1. Introducgio
2. Critérios de selecgio das escolas

3. Professores — Mediadores

3.1. Suag funcoes

3.2, Critérios de seleccio dos media-
dores

3.3. Condigdes para a formagio e
designagio dos mediadores

4, Metodologia do plano de prevengido

5, Modo.de investigagio CEPD /DGI
escolas

6. Financiamento ‘do Plano

7. Recomendac¢bes e consideracles
finais

O Plano est4 no seu terceiro ano de
execucgdo, abrangendo neste momento um
total de 35 escolas (10 preparatérias e
25 secundirias) e 58 mediadores, distri-
buidos regionalmente da seguinte forma:

—- Sul: 14 escolas/24 mediadores
— Centro: 11 escolag/17 mediadores
— Norte: 10 escolas/17T mediadores



3.2 ESTUDO. EPIDEMIOLOGICO DO
I'ENOMENO

Aguarda-se, -ainda,. a  concretizagao da
vinda a Portugal de um.consulior da Or-
ganizacfiio Mundial de Satde para, ao abri-
go do Programa de Auxilio, colaborar na
realizagio de um estudo epidemiolégico,
o qual, através do Gabinete Coordenador,
beneficiard o trabalho em Prevengio Pri-
méria do CEPD,

3.3 LEGISLACAO E DOUTRINA

O Centro de Estudos e Profilaxia da
Droga foi chamado a participar na. elabo-
ragho de pareceres sobre um projecto de
lei sobre «Controlo de substincias estu-
pefacientes e ‘psicotrdpicas. Repressio do
trafico ilicito. Prevenciio e tratamento de
toxicodependéncias, elaborado por um
grupo de trabalho coordenado pelo pro-
curador-geral da Repiblica e que contou
com a colaboracido de doig consultores da
ONU. ‘

Sabe-se que esse projecto foi entregue
ao Governo, pelo GCCD em Janeiro de
1979, nfio tendo ainda gido submetido 3
Assembleia da Repiiblica para discussfo.

Considera-se esta legislagio do maior
interesse para uma mais correcta visfo
da problenmiitica do consumidor, bem co-
mo para umsa modificagio das atitudes e
comportamentos da opinifio phblica face
a ha melhor apreensio do fendmeno,

3.4 CONGRESSOS E REUNIOES

Realizou-se de 19 'a 23 de Junho:de
1978, em Lisboa, 0 Workshop para revisio
das’ conclusBes & experiéneiag do Progra-
ma, ONU/Portugal, no qual o CEPD par-
ticipou, sobretudo na- discussio e avalia-
¢io dos temas da «Educaciio'e Prevencios,
«Legislagio», «Tratamento e  Reabilita-

¢dos e «Reabilifacio Social e Reintegra-
cao».

Em 1978 (18 a 26 de Setembro), reali-
zou-se, também em Lishoa, o «Seminirio
Furopeu sobre Prevencio e Profilaxia
Precoce. da Toxicodependéncia nos paises
do Sul da Europa», organizado pela Di-
visgio de Assuntos Sociais das Nacbes
Unidas, em cooperagiio com a Presidéncia
do Conselho de Ministros, através do Ga-
binete Coordenador do Combhate 4 Droga
e no qual o CEPD esteve representado,
colaborando nag intervenges.
~ Foram objecto de comparagio as expe-
riéncias e as politicas nacionais, em par-
ticular dos paises do Sul da Europa, tendo
em vista a prevengiio do desenvolvimento
do consumo de estupefacientes.

m Setembro de 1880 realizou-se em
Lisboa, com o patrocinio da UNESCO um
Seminario sobre «Programas de Preven-
¢io das Toxicodependéneias em meio esco-
Iar e extra-escolar».

3.5 BOLSAS DE ESTUDOS

No ambito da Prevengio Priméaria, s6
foram atribufdas duas bolsas de estudo em
1979;

@) a 1Nrecgao INaclonal, que ge etec-
tuocu em Viena e Genebra;

b) a Direcgiio Regional Centro, para
Londres e Copenhaga.

3.6 EQUIPAMENTO &  DOCUMEN-
TACAO '

Da parte da ONU e organismos seus
dependentes, receberam-se ao longo destes
4 anos varios livros; publicagbes periddi-
cag, folhetos, monografias e audio-visuais.

Quanto ao equipamento, foi satisfeito
o pedido das Equipas de Prevengio Pri-
maria das tr8s Direcgdes Reglonais, quan-
to & obtengio de aparelhagem video-tape.
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4, COLABORACAQO COM OUTROS
DEPARTAMENTOS

4.1 MINISTERIO DA EDUCACAO

Partindo dos pressupostos de gue

«1— A droga e o 4lcool t&m vindo.a
agsumir. importineia nio negli-
gencidvel como factores de per-
turbacio da juventude e com
efeitos - indesejaveis na sua for-
macioc;

2 — A egcola, em estreita cooperacio
com & familia ¢ os demalis inter-
venienteg no processo educativo,
ndo pode deixar de empenhar-se
a fundo, por todos os meios ao
seu alecance, na solucio de téo
grave problema (...);

3 — A prossecugfo eficaz daquela ac-

' ¢Ho conjunta implica a necessi-
dade de se ineluirem nos progra-
mas dos cursog de formacgio de
professores alguns tdpicos sobre
aquelas ‘matériagy (...),

foi criado, pelo Despacho n.° 19/79 de 30
de Janeiro :um grupo de trabalho,. coor-
denado pelo representante do Gabinete de
HEstudos e Planeamento do MET) e no qual
o CEPD também assegurou a sua repre-
sentagio, com os seguintes objectivos:

«I— (...) Equacionar o problema em
em causa e apontar medidas re-
comendaveis e exequiveis;

II — Propor eventuais alteracfes. ou
inovacGes nos contefidos progra-
mados dos cursos de formagio
de base ou continua dos profes-
gores, especialmente para os do
ensino secundirio e preparatd-
rio {...0.»

Este grupo de trabalho sofreu uma in-

terrupcio desde 1980, nfo tendo por isso
sido elaborado o relatério final de con-
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clugdes ou: recomendacgdes, com bage no
esquema~temario que ficon agsente no ini-
clo dos trabhalthos:

1. AnAlise sucinta da evolucio re-
cente e da situagio actual
1.1, Instituiges
1.2. Estudos
1.3, Acches
2. A droga e o alcool no contexto da
inadaptagio sucial
3. Crise e rendibilidade do sistema
educativo
3.1. Pontos de crise:e de ruptura
3.2, TDactores da rendibilidade
.8.3. Acclo  integrada dos. pais,
professores, . educandosg, téc-
nicos e outras. instituicdes
4, Dos professores.
4.1, Dadog quantitativos
4.2, HEsguemas de formagio
4.3, Linhas de rumo
5. Recomendagbes

4.2 DIRECCAO-GERAL
DOS SERVICOS PRISIONAIS

Depois dos primeirog: contactos ofieiaig
com a DGSP em Margo de 1978, inicia-
ram-se as diferentes  acgbes regionais,
através das equipas locais..

Em Outubro .de 1979.a Equipa Psico-
-Pedagdgica da - Direccio Regional. Sul
elahorou, depois de ouvidas as nosgas equi~
pas, um projecto de protocolo a ser fir-
mado com -a DGSP, .contendo um «plano
de prevencio priméria e secundaria das
toxicodependéncias nos estabelecimentos
prisionaiss.

Tendo-se entendido que esse Protocolo
deveria ter um Ambito nacional, aguele
projecto foi distribuido a todas as Direc-
¢Oes .Regionais para a elaboragio de uma
proposta  comum, a .qual. surgiu em Ja-
neiro de 1981, tendo, nessa data sido en-
tregue & Direcgiio Nacional pars posterior
negociacgo.



Desse projecto de protocolo constam os
geguintes capitulos:

I — Introdugio

II - Plano de intervencio

1. Prevenciio priméria

1.1. AccBes de informagdo

1.2. Accgbes de sensibiliza-
¢io

1.3, Accdes de formagio-

1.4, Acgles de acompanha-

mento

1.5, Supervigdo e avaliagio

2. Prevengio secundéria

2.1, Accdes de apolo indi-
vidual

2.2, Acedes de apoio grupal

3. Mediadores

3.1. Definigfio
3.2, Funcbes
‘8.3, Critériog de egcolha

III — CondigBes para a realizagfio do

programa de intervengo

IV — Congideragdes finais.

43 COMUNICACAO SOCIAL

A Secretaria de Estado da Comunica-
gio Social, através da Direcgfio-Geral da
Divulgagio, permitiu a impressio de tex-

tos . para divulgagio considerados de in-

teresse para uma concreta informacéo por
parte do CEPD,
Quanto  as relagdes a estabelecer com

o8 OCS, e para além das accles regionais

que foram desenvolvidas, foi-constituido

um grupo de trabalho no ambito da Di-
recciio Nacional, com trés téenicos de cada
equipa de Prevengfio Primiria Regional
para elaboragiio de uma proposta de -es-
truturacio, a nivel nacional e regional,
de canais de informacio com vista 3 sua
divulgacio. Af se apontava no gentido de
as necessidades em termos de divulgagho
de informaciio serem vistas em conjunto
entre a Divisiio de Documentagio e Infor~
macio Social da Direcgio Nacional ¢ os
«nlicleos regionals de informagéos, depois
de estabelecidos os programas de acgio e
prioridades. -

5. MODELO DE INTERVENCAO

Partindo da monografia de Helen Now-
lis (1975), «Para se encontrar golucdes
efectivas, &€ preciso, anies de maig nada,
definir, cuidadosamente ¢ -problema, em
termos mais descritivog do que emocio-
naig; em seguida, p;"dceder a avaliaglo e
a escolha dos métodos, instrumentos e
estratéglas convenientes, Os brogressos
obtidos devem ser analisados constante-
mente, os erros cometldos devem ser iden-
tlflcados, e devem ser tentadas novas ma-
neiras de encarar o problema, quando fa-
lharam as j& wutilizadas, Os problemas
relativos 3 droga tém gsido tio mal defi-
nidos, ‘em termos tdo gerais e tdo im-
pregnados de julgamentos de valor, que
nfo é nada espantoso-constatar-se a per-
gisténcia de controvérsias e de falta de
entendimento a respeito do assuntos.

Fira esta Gltima situagio ‘que era vi-
vida quando ‘o Centro de Estudos e Pro-
filaxia da Droga fol criado em finals de
1976. O consumo da droga tinha, nog fl-
timos dois anos, tomado conta das pri-
meiras paginas dos jornais, os pais orga-
nizaram-se e-pressionavam o Minigtério
da Educagio para tomar medidas quanto
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4 situacfio nas escolas, tornava-se urgente
a determinacio de medidas relativas ao
controlo do trafico, apelava-se 4 represséo
e ao dramatismo.

:'As'sim, e paralelamente &g tarefas de
organizacfio e montagem do servigo a nivel
nacional, foi necessério iniciar o planea-
mento de respostas as solicitagbes con-
cretas que surgiam de todos os qua-
drantes.

Os objectivos desse planeamento eram:

— situarmo-nos numa realidade con-
creta;

— conhecer essa realidade;

— determinar asg possibilidades de
acgio a partir de um modelo ted-
‘rico.

Esse modelo tedrico estava ji deétermi-

nado pela posicio assumida no contexto

do Dec.>-Lei n.° 792/76 de 5 de Novembro:
0 psicossocial e que consiste em definir,
mais do que em termos farmacolégicos,
juridicos ou médicos, «a utilizacio ou a

nioc-utilizagio da droga (como) um com-

portamento humano e, portanto, algo de
complexo, varidvel e determinado por fac-
tores de ordem social e culturals (Nowlis,
19753,

Através da experiéneia aferida pela ava-
liagio continua das intervencbes, muitas
delag baseadas em modelog de outros pai-
ses, tende-se a ampliar o modelo psicosso-
cial para um psico-sécio-cultural, dada a
verificagiio da importincia do contexto
cultural nos comportamentos, nag rela-
¢Bes entre os elementos droga-individuo-
~contexto, bem como nas solugdes: apro-
priadag aos problemas, Esta verificaciio
corresponde até as realidades regionais,
0 que provoca, na pratica que cada equipa
de Prevengdo Primaria tem de introduzir
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ag varidveis culturais correspondentes. a
sua zona de intervencio.

O obhjectivo dag accbes é a modificagio
ou facilitagio de atitudes e comporta-
mentos face & utilizagic da droga. O meio
utilizado € a informagho, definindo-se aqui
quem informa, o qué e a quem,

A informag8o parte das equipas, as
quais deverdo estar em constante actua-
lizagho, para poderem ter credibilidade
quando comunicam sobre guestes, cujas
determinantes estdo em constante muta-
¢do. O ponto de partida esgencial para esta
informacho & encarar o consumo da droga
como um sintoma de desajustamento e
partir-se para a analise do que estd por
detrds desse comportamento, incorpo-
rando, cada vez mais, a informacio num
processo activo de aprendizagem.

O alvo desta informacfio é o grupo, que
serd constituido segundo os interesses
afing entre os seus membros, de forma
a ajustar-se as mensagens transmitidas
as realidades que cada grupo vivencia: na
escola, no bairro, na prisfo, no centro
de satde, no tribunal, no jornal, etc,

Pretende-se, assim, que a perspectiva
da prevengfio priméria seja adoptada pelos
agentes capazes de intervir noutras insti-
tuigbes, tendo consciéncia da fraca tradi-
¢io portuguesa de investimento em pre-
venciio e que os seus planos deverfio orien-
tar-se para um médio e, até, longo prazo.

6. CONCLUSAQ .

Teremos de concluir pelo reconheci-
mento de que o problema de prevencio
priméria das toxicomanias ndo & simples
e ndo pode ser entregue, exclusivamente,
a instituicdes especializadas, Para além
de uma acgio especializada e sectorial,
dever-ge-4 fer em conta uma interacciio
melhor definida e um novo conceito do
papel e responsabilidade que os individuos
em gerzal, a ecolectividade e as suas di-



vergas instituigbes sociais, culturais, edu-
cativas e outras, deverio assumir,
Partiremos, entio, para a discusséo
mais vasta :da problematica . da preven-
¢io priméria, levantando as seguintes
questdes:
—Os diferentes programas e pro-
jectos foram cabalmente realizados
num contexto social dindmico?

—8e o nfio foram, quais as razdes
e como ge podem ultrapassar os
obstaculos?

RESUME

L’histoire de VInstitution OEPD et lss
progrommes du Gouvernement: la diffé-

rence entre le quotidien et les intentions,
entre le réel et UVimaginaire.

Ensuite, ce qu'on a foit et ce qu'on
peut faire encore: le programme &appwi
des Nations Unies (Unesco, FNUL, AD,
OMBR, elc.), lu colaboration avec d'autres
services (Ministére de VEducation, Minis-
tére de Justice, Comunication Sociale).

Enfin, les modéles dintervention: pour-
quoi le psycho-sociale et les évaluations
des programmes.
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