Prevencdo e justica

1. INTRODUCAO

Torna-se cada vez mais urgente a im-

plantagfio de programas de educagio para
a salde, através da modificaclo de ati-
tudes em termos de prevengéc. E guanto
mais se assumem responsabilidades de
intervenciio, mais necessiria se torna a
concertagdo de esforgos, tendo em conta
que vivemos numa sociedade cuja mé-
quina parece impdr cada vez mais a sua
lei consumista.
- De uma forma geral, as pessoas $80
ensinadas a submeter-se as condigdes de
vida que a sociedade lhes estabelece, em
lugar de as adaptar a si préprias, A me-
dida que a vida se vai tornando mais insu-
portavel, cada um sge fecha mais sobre si,
amedrontando-se - com a perspectiva de
gerir a sua prépria liberdade.

Neste aspecto, muitos pais, trabalha-
dores sociaig e terapeutas tém contribuido
para o «ajustamento» ou enguadramento
nas instituicOes estabelecidas. Ao transmi-
tirem-se, na sociedade actual, valores con-
servadores, tal significa transferir-se, por
heranga, valores deficientes.

* Assistente Social. Técnica do Centro de Estudos da
Profilaxia da Droga. Os programas descritos neste trabatho
sio realizados pela Equipa Psicopedagégica da Direcgfio: Re-
gional do Sul. O projecto de Protocolo CEPD/DGSP ¢ de
ambito nacional,

Psicologia (1982) I, 3 e 4: 151158

MARIA DA CONCEIGAO CARVALHO*

Ora, como o isolamenfo nao &, muitas
vezes, _nem posswel nem pratlcavel a
agressdo e a violéncia aparecem como 0
escape para a confusao De resto, a crian-
¢a e o jovem séo atingidos diariamente
pela publicidade da violéncia: ela é pro-
pagandeada no cinema, na televisio, nos
livros e nos jornais; ela estd patente no
sadismo dos mecanismos escolares, nal-
gumag intervengdes «ditas» terapéuticas,
nos processos burocraticos.

A falta de capacidade critica pode levar
a desacreditar no valor dos afectos, no
valor da sua vida e da vida dos outros,
sensagOes que serfio agravadas no periodo
sensivel e conturbado da adolescéncia,
procurando-se, entdo, formas de auto e
hetero-agredir, através de comportamen-
tos ditos «desviantes».

Segundo Selosse (1978) «se a delin-
quéncia juvenil inquieta, se « represen
tagcdo social que os meios de difusdo de
massas the ddo — a maior parte das vezes
a partir de casos extremos. —preocupam
o opinido piblica, parece-nos que o Pas-
sagem. ao acto delituoso na adolescéncia
é, geralmente, um episédio juvenil reac-
cional que serd ultrapassado pela matu-
ragdo. O problema pbe-se em ajudd-los
o sair da sua fase tumultuose de matu-
rag¢do sem 0s deizar cair na estéril e estig-
matisante nosogr afic da “personalidade
criminal’s.
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O recente interesse global na prevengio
em salde leva-nos a reconhecer que os
maiores investimentos a fazer nas préxi-
mas décadas para o desenvolvimento da
safide e qualidade de vida, terd de incidir
em opgdes individuais — opgdes que, na
sua globalidade, cada vez mais se chamam
life style. Como diz R. DuPont «o campo
de prevengdo do abuso de drogas tem ele
proprio muito que aprender com este pro-
cesso de fazer opgdes de life style e os
potenciais para fazer com que as influén-
cias pure essas escolhas venham desde
a organizagdo legal, wos incentivos econd-
micos, passando pela informagdo ¢ « inter-
venglio directa. A medida que se forem
resolvendo os nossos problemas de abuso
de drogas, tambem contﬂbmmos pare o
base do conhecemento vital do novo campo
da saide do oomportamento». _

O chamado «problema da droga» tem,
portanto, tdo vastas implicagGes que ndo
pode exclusivamente ser entregue a inter-
venglio de organismos - «especializados»
nessa problemética. Isto nio significa que
ndo deva haver intervengdes especializa-
das e sectoriais mas também uma inter-
accdo melhor definida entre a acgio geral
e especializada, nomeadamente na distri-
buicdo de papéis e responsabilidades de
intervencéio. A interdisciplinaridade das
andlises do problema, exige a colaboragio
do médico, do magistrado, do assistente
social, do psicologo, do educador, do po-
licia, para evitar a tentagiio ou a ten-
déncia de se privilegiar a analise sectorial,

2. INFORMACAO/FORMACAO
AO PESSOAL
DOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONATS

No principio de 1978 a Direcgio-Geral
dos Servigos Prisionais solicitou a inter-
vencido do Centro de Estudos da Profi-
laxia da Droga nos Estabelecimentos Pri-
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sionais, apontando-se, desde logo, para
dois tipos de intervengdo (Anexos I e II):

a) Accdes de informagdo / formacao
a0 pessoal;
b) Apoio a toxicOmanos reclusos.

No que respeita as acgdes referidas em
a) desenvoivem-se a dois niveis:

— A nivel nacional, no Instituto de
Formagio Profissional do Ministé-
rio da Justiga, destinando-se & re-
ciclagem de orientadores sociaig e
educadores que prestam servico nos
diferentes estabelecimentos prisio-
nais de todo o pais. Sfio, em média,
realizadas trés sessOes de gsensibili-
zaglo para cada curso.

— A nivel regional (através das Equ1~
pas de Prevengao Priméria de cada
Centro Regmnal), em Estabeleci-
mentos Pmslonais da area corres-
pondente e dmgldos a orlentadores
sociais, educadores, guardas e mes-
tres de oficinas.

Na fage de informagfo e sensibilizagio,
pretende-se o estabelecimento de uma re-
lagdo bilateral, através de temas em que
se aborde a problematwa da toxicodepen-
déncia na sua dlmensao pszcossoczal tais
como:

— Introdugéio aos aspectos psicoldgi-
cos da adolescéncia;

— Introducéo aos problemas de delin-
quéncia;

— Toxicomania e delinquéneia ju-
venil;

— Modelos de prevencio;

—Relagio individuo-instituigéo.

Na sequéncia destag acgles e segundo
os resultados da sua avaliagdo (com base
na caracterizacdo do grupo, sua permea-

bilizacdo & sensibilizagio, auto-avaliagio
e pedido expresso), pode passar-se & fase



de formacio, com sessées de grupo, de
tipo niio directo, com mediadores previa-
mente seleccionados, com fungdes que as-
segurem, por um lado, a continuidade do
processo formativo no seio do pessoal e,
por outro, o apoio indispensfivel a inter-
vengdes de tipo secundfrio operados por
téenicos do Centro de HEstudos da Profi-
laxia da Droga junto dos reclusos toxi-
cOmanos.

Estarfi,, assim, criada uma ligagdo bi-
lateral, que se considera fundamental para
minorar os reflexos negativos das inter-
-reacgdes toxicodependente/instituigéo pri-
sional, nos niveis do recluso ¢ do pessoal,
desde que lhe seja assegurado um ca-
riacter de permanéncia.

3. MAGISTRADOS

3.1 CENTRO DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

O Centro de Estudos Judicifrios é um
organismo dependente do Ministério da
Justica com sede em Lisboa, destinado
a formagiio profissional de magistrados
judiciais ¢ de magistrados do Ministério
Phblico; complementarmente, servird para
ministrar cursos de aperfeicoamento a
funcionfirios da justica. O CEJ pode,
ainda, levar a efeito acgbes formativas
destinadas a advogados ou candidatos a
advocacia, solicitadores ou candidatos a
solicitadores ¢ magistrados ou candidatos
A magistratura de pafses estrangeiros,
especialmente de expressiio oficial portu-
guesa.

Da colaboracéo iniciada em 1979 entre
o CEPD e o CEJ, tem-se vindo a estru-
turar a participacio em cursos de for-
magio profissional de magistrados judi-
ciais ¢ magistrados do Ministério Phblico.
Neste momento a formagiio decorre em

duas tardes/um curso, abordando os se-
guintes temas:

— Histéria e descricdo das Institui-
¢coes de Combate & Droga;

— Modelos de tratamento: ambulaté-
rio e internamento;

— Principios, programas e projectos
em Prevengdio Priméria;

— Vicissitudes judiciais do toxicé-
mano e seus efeitos individuais e
institucionais;

— Programas de apoio institucional
face a situagdes judiciais do toxi-
cémano,

3.2 TRIBUNAIS

Face a pedidos de acompanhamento em
julgamento de jovens seguidos na consulta
externa, e tendo-se considerado que a pre-
senca em tribunal do terapeuta que segue
o caso, poderia introduzir factores nio
aconselhdveis & relagio terap@utica esta-
belecida e, finalmente, considerando que
era uma oportunidade de sensibilizar va-
léncias profissionais (magistrados, advo-
gados) para uma correcta abordagem da
problemética da toxicomania, ficaram es-
sas funcoes, no Centro Regional de Lisboa,
cometidas & respectiva equipa de preven-
giio primaria, dentro de determinadas
normas que se foram estabelecendo, a
saber:

@) Apresentacho suméria do caso
pelo téenico do Centro de Acolhi-
mento de Jovens ao téenico da
Equipa Psicopedagdgica;

b) Contactos do elemento da Equipa
Psicopedagégica com advogado ou
defensor oficioso do caso, com
vista & preparacio do julgamento,
tanto no que respeita & forma
como seria feita a nossa interven-
¢éo, como ceder dados gerais para

as alegacgdes;
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¢) Presenga em Tribunal, centrando
a mensagem transmitida (ou du-
rante as alega¢Ges ou como decia-
rante) na abordagem das condi-
cOes predisponentes ao uso e abuso
de drogas, adaptadas ao caso em
julgamento.

O objectivo principal desta intervengéio
é a tentativa da chamada de atengfio para
a discussfio da ineficicia ou efichcia das
penas privativas da liberdade (sobretudo
na prevencdo do risco ou das recidivas),
bem como da apreciacio da adequagio ou
inadequacio da legislagio actualmente em
vigor,

4. LEGISLACAO

A escala internacional estdo em vigor
duag Convengdes das Nagdes Unidas que
obrigam os Hstados signatarios a aplicar
determinadas medidas que deverdo refléec-
tir-se na legislagio e regulamentacfo in-
ternas. Séo elas:

— A Convengio Unica sobre Estupe-
facientes de 1961, modificada pelo
Protocclo de 1972;

— A Convengio sobre as Substéneias
Psicotrépicas de 1971,

Tamhbhém o Consetho da Ruropa reco-
menda aos seus Estados membros prin-
cipios contidos em Resolugbes adaptadas
no seu Conselho de Ministros, Dentre as
diferentes Resolugbes, ressalta a (73) 6
de 19 de Janeiro de 1973 «sobre os as-
pectos penais do abuse de drogas», enten-
dendo-se aqui o termo «drogay como «toda
a substénecia que, em virtude das suas
propriedades psico-activas e outras, po-
dera levar a um uso abusivo e, por vezes,
a um estado de dependénciax.

Ista Resoluciio contém recomendacdes
sobre: politica geral, legislagio, accio dos
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servicos de policia e alfdndegas, acgho
judiciaria, tratamento penitenciario, in-
formac#io e educacio, documentacio e pes-
duisa e cooperacio internacional.

- A Organizacio Mundial de Salde tam-
bém elaborou algumas recomendagles a
partir dag conclusdes de um grupe de tra-
balho sobre «A Juventude e as Drogasy,
dentre as quais se destaca:

«Valeria a pena estudar mois o fundo
se o castigo dos conswmidores habituais
dissuade os nfo consumidores ow. 08 con-
sumidores ocasionais ou experimentaeis,
sobrefudo tendo em conta que os castigos
se utilizam como meio de dissuacdo. Além
disso, todo o castigo deverd: ser propor-
cional & gravidade de falta cometida,
pelos seus efeitos nocivos, real ou poten-
cialtmente causados ao préprio delinguente
ou « terceiros.»

No que regpeifa i legislaciio portuguesa
sobre a matéria, ela estd contida nos se-
guintes diplomasg:

— Deereto-Liei n° 420/70, de 3 de
Setembro;

— Lei n.° 21/77, de 23 de Margo;

— Codigo Penal.

Com a criacio e posterior funciona-
mento dos organismos de combate & droga
(76/77) e consequente coordenagio de
capacidade de resposta e intervencéio. e
face, tamhém, a deficiéneias avaliadas no
contetdo dessa legislagio — as quais t8m
repercussdes na imagem social do consu-
midor —, foi elaborada, em 1979, uma
«proposta de léi penal sobre o controlo
de substincias estupefacientes e psicotré-
picas; repressio do trafico ilicito; pre-
vengio e tratamento da toxicodependén-
cia», com a participagfio de téenicos espe-
cialistag de diferentes organismos portu-
gueses, bem como de dois consultores das
Nacoes Unidas.

TEgsa proposta nio estd nem discutida,
nem muito menos aprovada, mas pensa-ge
que contém um minimo de enunciadog de



principios que permitem instituir um de-
bate sobre a matéria. '

A regulamentacio que faz operar a lei
ndo passa somente pela sangdo que inflige,
mas pelos debates e as tomadas de res-
ponsabilidade que a torna possivel. E ins-

tituir um debate, ndo é por-se de acordo
automaticamente, &, ao contrario, poder
discutir o os interditos éticos, sem os
quais o potencial utilizador néo podera

-'prevenir s1tuar—se mmbohcamente na so-
" ciedade. =

Anexo |

ACCOES DE INFORMACAG/FORMACAQ JUNTO DO PESSOAL
DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS.

1. NIVEL NACIONAL:

3 sessOes/curso reciclagem

Destinado a: Orientadores Sociais e
Educadores,

Local: Instituto de Formacio Profis-
sional do Ministério da Justica. -

2. NIVEL REGIONAL:

1.8 Fase: Sensibilizagio
Destinado a: Orientadores Sociais,

Educadores, Guardas e Mestres de
oficinas.

Local: Estabelecimento Prisional.

2. Fase: Selecelo de Mediadores

Destinado a: Pessoal que fez a pri-
meira fasge,

3¢ Fase: Formagio
Destinado a: Mediadores.

4 Fase: Mediadores em acgdo

Funcoes; Accoes de sensxblhzagao 3un~
to do restante pessoal

— centralizacio dos casos de 1eclusos
toxicomanos; - ;

— interligagdo com o CEPD para as
acgbes de Prevencio Secundaria.

Encami- Encami-

Encami- Apoio a
nhar ca- nhar ca- nhamen- Grupos
SO§ ante- S0S No- to apoiar

riormen- VoS - familias

te atendi-

dos no

CEPD

NOTA: Durante a 4.2 fase aos Mediadores serd garantido um
acompanhamento dos Mediadores pelos Técnicos do
CEPD, na base de uma_ reunifio mensal fixa, além
de outras que sejam pedidas. )



Anexo 1T

PROJECTO DE PROTOCOLO ENTRE O CENTRO DE-ESTUDOS DA PROFILAXIA
DA DROGA E A DIRECCAO-GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS,
SOBRE O PLANO DE PREVENCAO PRIMARIA E SECUNDARIA
DAS TOXICODEPENDENCIAS DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

I. INTRODUCAO

No Ambito da politica de prevencio das
toxicodependéncias, foram estabelecidos
contactos entre a Direcgio-Geral dos Ser-
vigos Prisionais (DGSP) ¢ o Centro de
Estudos da Profilaxia da Droga (CEPD)
visando accOes de prevengio priméria e
secundaria nos Estabelecimentos Prisio-
nais, bem como o acompanhamento das
acgOes de formacfo de pessoal organizada
pela DGSP.

‘Nesta perspectiva, o projecto de proto-
colo agora em discussdo por ambas as
partes e apresentado por - iniciativa do
CEPD, tem por objectivo salvaguardar as
condicdes indispensiveis 3 realizacio das
referidas acedes, algumas delas ja em cur-
s0 hé trés anos.

II. PLANO DE INTERVENCAO

1. PREVENGCAO PRIMARIA

Tipo de interveng¢io que tem como ob-
jectivo minorar as consequéneias da pro-
blematica da tfoxicodependéncia no inte-
rior dog Estabelecimentos Prisionaig atra-
vés:

1.1  Acgbes de informagdo

SessGes pontuais e de caracter geral
sobre a probleméitica dag toxicomanias,
destinadas aeos grupos profissionais degses
Estabelecimentos Prisionais. '
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1.2 Acgoes de sensibilizagdo
Sessbes destinadas a Istabelecimentos
ou grupos profissionais cuja situagio o
aconselhe, em que se aborda a problemi-

- tiea da toxicodependéneia na sua dimensio

psicossocial,

Esta acgio implica o estabelecimento de
uma. ligacio bilateral, que poderd ser ac-
cionada em caso de necessidade.

1.3 Acgles de formagdo

Tem por objective, através de uma for-
magio jA aprofundada, a criacio de ele-
mentos mediadores que, estabelecendo
uma permanente ligacio com o CEPD
garantirdo. a continuidade das aeg¢des no
interior do Estabelecimento.

O ntmero destas sessdes é variavel

14 Aecgdes de acompoenhamento

Tipo de acgéo com o objectivo de asse-
gurar a continuidade duma ligaglo entre
os Hstabelecimentos Prisionais e 0 CEPD.

1.5 - Supervisdo. e avaliccdo

O acompanhamento e a supervisio do
trabalho -dos mediadores processar-se-f,
em principio, a um ritmo mensal, sem pre-
juizo de outra periodicidade que for acon-
selhada pelas circunsténcias,

2. PREVENCAO SECUNDARIA

Tipo de intervencio que tem por objec-
tivo o apoio terap8utico junto dos reclusos



consumidores ou dependentes e/ou suas
familias, a nivel individual ou de grupo,
e que serd prestado quando solicitado
pelos interessados.

3. MEDIADORES

3.1 Definigdo

O mediador é o elemento que, no inte-
rior do Hstabelecimento Prisional e depois
de ter recebido formaclo adequada, de-
sencadeia accdes no campo da toxicoma-
nia que serfo determinados em estreita
colaboracdo com o CEPD.

3.2 Fungdo do mediador

@) Assegurar de uma maneira perma-
nente e privilegiada a ligaciio en-
tre 0 C. E. P. D, & os drghos e
servicog do Estabelecimento Pri-
sional a que pertence,

- b) Centralizar a gestio dos casos re-
lativos 4 toxicomania, dando-lhes
o encaminhamento necessério.

¢} Exercer, junto do pessoal técnico
e vigilante do HEstabelecimento
Prisional a que pertence, uma ac-
¢io de sensibilizacfo eom caricter
formativo,

d) Propor ao CEPD as intervencdes
que considere necessarias, nos
campos da prevencio primiria e
gecundaria.

3.3 Critério de escolha
dos mediadores

Os mediadores dos véarios Estabeleci-
mentos Prisionais serfo escolhidog com
base nog seguintes critérios:

a} Motivacdo.

b) Objectividade.

¢) Capacidade de integracio de novos
conceitos e de mobilizagio interna
(insight).

d) Capacidade de trabalho em equipa
e integragfo no grupo.

- O nlimero de mediadores a seleccionar
serd de acordo com as necessidades con-
cretas de cada Estabelecimento Prisional.

5 desejavel que a referida seleccio re-
sulte de um consenso entre s direcgio do
Estabelecimento Prisional ¢ ‘a equipa do
CEPD, sob proposta desta.

HI.. CONDICOES PARA
A REALIZACAO DO PROGRAMA
DE INTERVENCAO

1. Ser assegurado, pelas Direcgdes dos
Hstabelecimentos Prisionais, o exercicio
das fungbes dos mediadores, tal como vem
explicito no presente protoecolo.

2. Sem prejuizo do funcionamento nor-
mal de cada Hstabelecimento Prisional,
devera ser facilitada pelos respectivos Di-
rectores, a articulacio das acgbes, quer
a nivel primirio, quer secundario, nomea-
damente no que se refere a:

@) Disponibilidades de salas ou gabi-
netes nos dias e horas previamente
marcados;

b) Possibilidade de utilizacdo de via-
turag da DGSP ou do Estabeleci-
mento Prisional para deslocagdo
dos téenicos do CEPD que tenham
a seu cargo as acgdes progra-
madas;

¢) Assegurar a disponibilidade dos
reclugsos que estejam a ser segui-
dos em apoio terapéutico (indivi-
dual ou de grupo) nos dias e horas
antecipadamente definidos,

3. Serem asseguradas condicOes para
as acgbes de prevencido secundiria, tal
come foram referidas em 2., designada-
mente no que regpeita a transferéncia de
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reclusos toxicodependentes para Estabele-
cimentos Prisionais mais préximos da lo-
calidade-sede de cada Direcgdo Regional
do CEPD conforme foi j& acordado no
offcio n.° 4524 de 28/3/78 da DGSP.

4. O prosseguimento das conversagdes
enire a DGSP e o CEPD, no sentido da
criacio. de um  digpositivo préprio para
tratamento de reclusos toxicOmanos e na
dependéncia daquela Direcgio-Geral.

5. Sempre que necessario, a DGSP
podera, comparticipar financeiramente nos
encargos resultantes das acc¢bes referidas
em 2. e 4, ou outras que posterlormente
venham a ser acordadas.

1V. CONSIDERACOES FINAIS

Apbés um ano da entrada em vigor do
presente protocolo, proceder-se-4 a uma
avaliacio do trabalho realizado, com vista
aos reajustamentos considerados neces-
sérios. '
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RESUME

En mettant Paccent sur lo vesuin .us
considérer le caractére interdisciplindire
de Vanalyse de comportements «déviants»,
Pawteur décrit les programmes d’interven-
tion en cours dans les institutions dépen-
dants du Ministére de la Justice.
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