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ARTIGOS

O envelhecimento demogrifico

J. MANUEL NAZARETH *

1. 0 ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO

A perspectivademogrifica de analisar determina-
dos problemas sociais contemporiineos tem merecido
uma maior atengfio nos dltimos tempos por parte do
poder politico. A questio do envelhecimenio nfio é
uma excepgio.

O peso do terceiro mundo na populagiio mundial,
as causas ¢ as consequéncias da evolugio demasiado
ripida da sua populagio, fizeram com que durante
muilo tempo a atenglio estivesse quase exclusiva-
menie concentrada no bindmio populagio-recursos.
S30 as quesides de controlo dos mascimentos, da
distribuicfio espacial da populagio (o fenémeno ur-
bano), das migraghes, dos recursos (renovdveis e nfio
renoviveis), que prendem dominantemente a aten-
¢lo dos cientistas sociais ¢ do piblico em geral.

Contudo, sobretudoa partir da segunda metade do
século XX, um novo fendmeno emergiu nas so-
ciedades desenvolvidas — o envelhecimento demo-
grifico. Niio se trata de uma nova praga ou doenga
(ndo existe nenhuma doenga chamada envelheci-
mento), mas de uma simples constatagio quantita-
tiva: 0 ndimero de velhos estar a aumentar preocupan-
temente. Um exame mais cuidadoso desta evolugdo
numérica permitiu precisar com um pouco mais de
detalhe o fendmeno com que estivamos a ser con-
frontados.

* Prof. Catedritico de Demografia da Universidade Nova de
Lishoa.

Em primeiro lugar, em termos demogréficos,
existem dois tipos de envelhecimento: na base e no
topo. O primeiro tipo de envelhecimentlo ocorre
quando a percentagem de jovens comega a diminuir
de tal forma que a base da pirimide de idades fica
bastante reduzida. O envelhecimento no topo ocorre
quando a percentagem de idosos aumenta, fazendo
assim com que a parte superior da pirimide de idades
comece a empolar, em vez de se alongar, como
acontece nas sociedades tipicas do Antigo Regime,
ou nos pafses ndo desenvolvidos. E evidente que
estes dois tipos de envelhecimento demogrdfico estiio
necessariamente ligados entre si. A diminuigio per-
centual do grupo dos jovens implicanecessariamente
um aumento proporcional dos outros dois grupos.
Contudo, devido & existéncia de movimentos
migratdrios, nem sempre assim acontece.

Em segundo-lugar, a nivel das causas, duranie
muilo lempo pensou-se que esta explosio da terceira
idade era uma consequéncia directa do aumento da
esperanga de vida. Por outras palavras, existiam mais
idosos pela simples razio de que cada vez se morria
mais tarde. A investigagio empirica ndo veio a con-
firmar este pontode vista, A mortalidade, ao declinar,
aclua dominantemente nos primeiros grupos de
idades. Os filhos passam a sobreviver em cada vez
maior nimero, em particular a partir do primeiro ano
de vida, fazendo assim com que mais tarde os efecti-
vos que irdo atingir a populagio em idade fénil
aumentem, Os nascimentos aumentardo sempre
enquanio durar o processo de declinio da mortali-
dade,
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‘Nio foi pois o declinio da mortalidade o res-
ponsével pelo envelhecimento demogrifico obser-
vado no mundo desenvolvido em geral ¢ na Europa
em particular. O principal factor natural responsédvel
por este fenémeno foi o declinio da natalidade, ou
mais precisamente, da fecundidade. Uma redugfo no
niimero de nascimentos, vai produzindo na estrutura
etéria de uma popula¢io uma redugdo progressiva
dos cfectivos mais jovens (envelhecimento na basc)
¢ consequentemente um auomento da importancia
relativa dos mais idosos (envelhecimentono topo). O
envelhecimento demografico do continente europeu
¢ uma consequéncia directa do acentuado declinio da
fecundidade observado nas Gltimas dezenas de anos.

E verdade que o fenémeno do envelhecimento
n#o € um processo cxclusivamente natural. Embora
seja a dinimica das inter-rela¢des entre a mortalidade
¢ a natalidade que transmite uma certa unidade ao
processo, nio € possivel ignorarmos que o conceito
de nicho ecoldgico humano ¢ algo de muito particu-
lar. O homem € um ser dotado de uma grande mobili-
dade. As migragdes ao serem selectivas produzem
necessariamente impactos estruturais importantes,
Se um pafs, ou umaregifo, é recebedor de populagio,
os activos em geral aumentam. Este aumento implica
a existéncia de uma diminuigfio nos outros dois gran-
des grupos de idades: os jovens diminuem propor-
cionalmente (logo temos um énvelhecimento na
base) e os velhos também diminuem proporcio-
nalmente (0 que implica um rejuvenescimento no
topo). Consequentemente, num pais recebedor de
mdo-de-obra, o aumento da importincia dos idosos
pode diminuir sensivelmente. Inversamente, num
pais tradicionalmente exportador de m#o-de-obra, a
tendéncia natural para o envelhecimento — conse-
quente ao declinio da fecundidade — ¢ acentuada
pelos movimentos migratdrios.

Um outro aspecto do envelhecimento demo-
gréfico diz respeito aos aspectos diferenciais no que
diz respeito ao sexo. A sobremortalidade masculina,
observada universalmente em todas asidades, produz
um acentuado desequilibrio entre 0s sexos sobretudo
nos dltimos grupos etdrios. As mulheres idosas sdo
em geral o dobro, ou o triplo, em relagio aos idosos.
Esta sobremortalidade masculina (que se tradoz
numa difcrenga importante nos valores da esperanca
de vida) e que durante muito (empo se pensava ser
uma consequéncia de amulher ter um menor desgaste
que o homem, nfio mostra sinais de atenuamento.
Pelo menos, no horizonte das préximas dezenas de
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anos, o nimero de idosas serd sempre maior do que o
niimero de idosos.

Finalmente, o iiltimo aspecto do envelhecimento
demografico dizrespeito ao progressivo aumento dos
efectivos nas idades mais avangadas, integradas no
grupo global dos idosos, Semelhante fenémeno é
particularmente  observdvel em paises onde a
esperanca de vida € bastante elevada.

2. O ENVELHECIMENTO DA POPULACAO
PORTUGUESA

A forma mais correcta de analisarmos o envelhe-
cimento da populagdio portuguesa, tanto a nivel
global como a nivel regional, e de compararmos esse
envelhecimento com o observado na generalidade
dos paises europeus, seria a de construirmos as
pirdmides de idades correspondentes a cada um dos
decénios. Scria um trabatho moroso e até mesmo
iniitil.

A evolugiodas estruturas de uma populagfio pode
ser resumida através dos tr8s grandes grupos de
idades: o grupo dos jovens (0-19 anos ou 0-14 anos),
o grupo dos potencialmente activos (20-59 anos ou
15-64 anos) e o grupo dos idosos (60 e mais anos ou
65 ¢ mais anos). A sua leitura, conforme vimos
anteriormente, é simples ¢ de inegdvel interesse
cientifico. Comecemos por situar 0 nosso pais no
CONtexto europeu,

A Europa do Norte e a Europa Ocidental t€m os
paises mais envelhecidos quer na base quer no topo.
AR. F.da Alemanha e a Suécia aparecém-nos incon-
testavelmente como os paises mais envelhecidos (o
primeiro com 17% de jovens ¢ 15% de idosos e, 0
segundo pafis, com 19% de jovens e 16% de velhos).
Tal niio significa que estes dois pafses sejam particu-
larmente diferenciados dos outros. Na realidade, a
maior parte dos paises destas duas regides da Europa
t8m percentagens de jovens que rondam os 20% e
percentagens de velhos que rondam os 15%.

As raras excepgbes que encontramos a este
padrdo de muito envelhecidos ou muito duplamente
envelhecidos sfo a Irlanda e a Islandia, visto serem
pafses com um ritmo de crescimento natural muito
elevado quando situados no contexto europeu. Mais
do que nunca, a célebre [rase de A, Saavy se aplicaa



esta situagio: «Os paises tém que optar por crescer
ou envelhecer» (Sauvy, 1966). A generalidade dos
paises destas duas regides europeias optaram por
envelhecer uma vez que ndo se observa, numa optica
temporal, nenhuma tendéncia para a estabilizagio.
Situagdo bem diferente € a dos paises da Europa
Oriental. A generalidade dos paises que a integram
sfo apenas envelhecidos na base, notando-se em
vérios casos a tendéncia inversa & observada nos

paises da Europa do Norte e da Europa Ocidental, ou

seja, uma tendéncia para o rcjuvenescimento. Na
realidade, se excluirmos o caso da Albdnia, que
pertence a Enropa do Sul, existem paises onde nos
tiltimos anos, a importincia dos jovens tem vindo a
aumentar (Checoslovdquia, Hungria, Polénia e
Roménia). A Bulgdria estabilizou a tendéncia ao
envelhecimento e apenas a Alemanha Oriental con-
tinua com um processo de envelhecimento na base.

Quadro 1
Importancia dos jovens e dos velhos na Europa, nos anos 1976, 1980 e 1985
Populacdo com menos Populagdo com mais
de 15 anos (%) de 65 anos (%)
1976 1980 1985 Variagdo 1976 1980 1985 Variagao
76185 (%) 76185 (%)
EUROPA 24 24 22 - 83 12 12 13 + 83
E. DO NORTE 24 23 21 -12,5 13 14 15 +154
Dinamarca 23 22 20 -13,0 13 14 15 +154
Finlindia 23 22 20 -13,0 10 11 12 + 20,0
Islandia 30 30 27 -10,0 9 9 10 +11,1
Irlanda 31 31 31 — 11 11 11 —
Noruega 24 24 21 -12,5 14 14 15 + 7,1
Suécia 21 21 19 - 95 15 15 16 + 6,6
Reino Unido 24 23 20 -16,7 14 14 15 + 7,1
E. OCIDENTAL 23 22! 20 -13,0 13 14 14 + 7,7
Austria 4 23 20 -16;7 15 15 15 —
Bélgica 23 22 20 -13,0 14 14 14 —
Franga 24 24 22 - 83 14 14 13 T
R. F. Alemanha 22 21 17 =227 14 15 15 + 7,1
Luxemburgoe 20 20 19 = 50 13 13 13 e
Holanda 26 25 22 -154 i1 11 12 + 9,1
Suica 23 22 19 -17.4 12 13 14 +16,7
E. ORIENTAL 23 23 24 + 4,3 i1 11 11 —
Bulgdria 22 22 22 — 11 11 12 + 9,1
Checosloviquia 23 23 25 + 87 12 12 11 - 83
Al. Oriental 22 21 19 -13,6 16 16 15 - 6,3
Hungria 20 21 22 +10,0 12 13 13 + 83
Pol6nia 24 24 25 + 4.2 9 10 10 +11,1
Roménia 25 25 27 + 8,0 9 10 10 +1i1,1
E. DO SUL 26 26 24 - 1,7 10 11 12 +20,0
Albania 40 37 35 -12,5 5 5 5 —
Grécia 24 24 22 - 83 12 12 13 + 83
Itdlia 24 24 21 -12,5 12 12 14 +16,7
Malta 26 25 - 24 - 77 9 9 9 —
Portugal 27 28 26 - 37 10 10 11 + 10,0
Espanha 28 28 26 - 71 10 10 11 + 10,0
Jugosldvia 26 26 24 - 17 8 9 9 +12,5

FONTE: (P. R. BUREAU, 1976/85)
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No que diz respeito ao envelhecimento no topo, a
situaclio ainda € mais interessante. Ndo s6 a leitura
numérica nos transmite uma ideia da estabilizaglio da
chamada «explos3io demogrifica da terceira idade»,
cOmo encontramos paises jovens no topo: a Roménia
e aPol6nia. Mais interessante ainda € o facto de, com
excepglio da Alemanha Oriental, todos 0s outros
paises envelhecidos se encontrarem jd com valores
muito préximos daqueles dois paises. No seu con-
junto, a Europa Oricntal, estd num processo de duplo
rcjuvenescimento, a gque certamente niio s3o alheios
as recentes medidas tomadas de apoio 2 natalidade.

Finalmente temos a Europa do Sul. Conforme se
pode facilmente observar, trata-se de uma regifio
duplamente envelhecida, ainda sem pafses muito
envelhecidos,comoacontece na Europado Norte e na
Europa Ocidental. A Albdnia ¢ a tnica excepglio.
Como consequéncia de ter uma taxa de crescimento
muito elevada, € duplamente jovem. Contudo, o facto
de ndo termos nenhum pais muito envelhecido nesta
regiio ndio nos deve fazer supor que esta regidio se
encontra num processo semelhante ao da Europa
Oriental. Pelo contrério, a tend@ncia ¢ a inversa, ou
seja, a do duplo envelhecimento acentuado.

No que diz respeito ao caso concreto do nosso
pais, podemos facilmente observar que, com
excepedo do caso particular da Albdinia, € dos mais
jovens (em conjunto com a Espanha) da Europa do
Sul. Apresentando em 1985 uma percentagem de
26% de jovens ¢ 11% de idosos ¢ moderadamente
envelhecido. Tal nfio significa que tenha um padrio
de evolugfio diferente dos restantes paises europeus.
Existe apenas um pouco de atraso no tempo. Con-
tudo, para percebermos a verdadeira dinfimica deste
Processo no NOsSO pais temos que introduzir dois
vectores adicionais de andlise — o temporal e o re-
gional, Utilizaremos agora o critério de medigio 0-19
anos para os jovens ¢ 60 e mais anos para os idosos.

Ao nivel global do pais podemos afirmar que as
percentagens de jovens s3o mais ou menos constantes
até 1930 (43,2% em 1900 ¢ 41,9% em 1930) c apenas
a partir desta Gltima data, comegamos a obscrvar um
nitido envelhecimento na base (em 1980 os jovens
representavam apenas 34,3% do total da populagdio).

A cvolugiio das proporgdes de pessoas idosas ndio
s¢ afasta substancialmente do apontado para o enve-
lhecimento na base. Na realidade, até 1930, as
proporgdes de idosos slio mais ou menos constanies
(9,6% em 1900 ¢ 1930). A partir desta Gltima data, 0
envelhecimento no topo acentuou-se consideravel-
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mente, sobretudo nos Gltimos vinte anos (em 1980,
15,8% de idosos).

Mas, serd que esta cvolugiio global oculta
evolugdes muito diferenciadas a nivel regional? A
andlise dos valores distritais respeitantes a evoluglio
do envelhecimento na base revela que até 1930, ou
scja, atéao momentoem que o pafs na suaglobalidade
se manteve com elevadas proporgdes de jovens, nilo
existiam assimetrias dignas de assinalar. A partir
desta altura, progressivamente comega a acentuar-se
a existéncia de uma assimetria norte-sul. Assim, em
1970, encontramos um grupo de distritos situados a
norte do continente portugués (Viana do Castelo,
Braga, Porto, Vila Real, Braganga, Aveiro, Viseu)
com uma elevada percentagem de jovens (todos 0s
distritos t&m valores superiores a 38%). No sul, pelo
contréirio, encontramos distritos (Lisboa, Setiibal,
Santarém, Portalegre, Evora, Beja ¢ Faro) bastante
envclhecidos na base (todos os distritos t&m valores
inferiores a 32%). Entre estas duas regides estdo os
distritos que, em geral, apresentam valores de transi-
¢do. Nas Ilhas, sem entrar em linha de contacom a sua
normal diversidade interna, verificam-se as carac-
teristicas observadas nos distritos do norte do pafs.

Em 1980, encontramos sensivelmente as mesmas
caracteristicas de 1970 ecmbora sc observe um ligeiro
atenuar das assimetrias anteriormente apontadas. Tal
facto € sobretudo devido a um acelerar do envelheci-
mento na base dos distritos tradicionalmente pouco
envelhecidos.

Sc analisarmos o envelhecimento no topo veri-
ficamos, em primeiro lugar, que a perda de homo-
geneidade ¢ mais tardia — comega em 1960. Em
scgundo lugar, verificamos que o sentido das as-
simetrias € bastante difereate: € todo o interior, de
norte a sul do pais, acrescido dos distritos de Faro,
Coimbra e Viana do Castelo, que nos aparece muito
envelhecido no topo em 1980, enquanto o litoral
ainda permanece relativamente jovem,

Como nota final a esta andlise do envelhecimento
demogrifico da populagiio portuguesa, resta-nos
explicitar queas regides de maior crescimento slio em
geral as menos envelhecidas no topo. Ora, como
sabemos que a repulsio populacional provoca um
envelhecimento no topo, ¢ que a atracgdo popula-
cional provoca um rejuvenescimento, niio ¢ dificil
concluir que o litoral tem dominantemente crescido 2
custa do interior, provocando nesta altima regido um
acentuar do envelhecimento causado pelo declinioda
fecundidade.



FIGURA 2

ENVELHECIMENTO NA BASE, POR DISTRITOS, DE 1900 A 1980
(PERCENTAGEM DE JOVENS COM MENOS DE 19 ANOS)

<£32,1%

FONTE: (Nazareth, 1985)



FIGURA 3

ENVELHECIMENTO NO TOPO, POR DISTRITOS, DE 1900 A 1980
(PERCENTAGEM DE PESSOAS COM MAIS DE 60 ANOS)




3. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O EN-
VELHECIMENTO DEMOGRAFICO DA
POPULACAO PORTUGUESA

a) Ndo existe consenso entre as grandes teorias
que tradicionalmente se t€m ocupado das relagdes
entre a evolugfio demogrifica e a evolugfo econd-
mica e social,

A teoria malthusiana dominou o estudo das
relagBes entre a economia e a populagio durante mais
de um século e, nos dias de hoje, ainda continua a ser
muito influente. Para os malthusianos, a potenciali-
dade de crescimento de uma populagfio, na auséncia
de obstaculos, € infinita; a oferta de subsisténcias é
limitada, devido ao mundo ser finito e a intervencao

da lei dos rendimentos decrescentes. Nestas con-
dicGes, a propensio da populacdo para um cresci-
mento superior aos recursos, faz pressjo sobre os
saldrios que tendem a fixar-se a um nivel equivalente
a0 minimo de subsisténcias. A esséncia do modelo
malthusiano é mostrar que mesmo na existéncia de
um progresso técnico, a dindmica populagdo-recur-
sos exclui qualquer possibilidade de melhoria perma-
nente do rendimento.

A teoria do Gptimo da populagfo € numa certa
medida uma adaptagfo da teoria malthusiana. Desen-
volve o seuraciocinio, numa fase inicial, em situag¢fo
de economia fechada — os recursos, o stock de
capital, a tecnologia sdo constantes. O tinico factor
varidvel & a populagfio. A questfio central desta teoria
formula-se nos seguintes termos: qual o efectivo de

Quadro 2
Niveis de envelhecimento, em Portugal e nas Regides, no periodo 1930-1980
ENVELHECIMENTO NA BASE (0-19 ANOS EM %)

1930 1950 1960 1970 1980
PORTUGAL 41,9 39,1 37,6 36,9 34,3
Algarve 42,0 350 31,6 28,7 28,0
Alentejo 42,8 38,0 33,1 29,9 28,3
A. M. Lisboa 34,8 30,1 28,5 30,2 30,3
Centro Lit. 43,2 40,6 38,2 36,8 334
N.C.Int. 433 41,5 39,1 35,7 31,2
A. M. Porto 42,8 41,0 414 41,4 38,1
N. Litoral 44,4 45,8 46,2 47,6 432
Madeira 46,2 45,7 44,0 45,6 41,8
Acores 45,6 428 449 41,2 39,3

ENVELHECIMENTO NO TOPO (60 E MAIS EM %)

1930 1950 1960 1970 1980
PORTUGAL 9,6 10,0 11,7 14,4 15.8
Algarve 9,8 12,9 14,9 20,2 234
Alentejo 8,4 10,0 11,7 16,6 20,6
A. M. Lisboa 8,9 10,6 12,4 14,0 14,6
Centro Lit. 10,7 10,8 12,0 14,6 16,5
N.C.Int. % of 10,9 11,5 13,6 20,0 23,4
A. M. Porto : 8.1 9,0 9.8 11,2 12,2
N. Litoral 9,4 9,2 9,7 j BEE 12,0
Madeira 8,4 8,3 9,9 124 14,2
Acores 9,9 8,1 8.8 11,1 15,8

FONTE: (NAZARETH, 1985)
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populagfio que maximiza o rendimento per capita? A
resposta € dada pela lei dos rendimentos decrescen-
tes: 0 ponto 6ptimo € aquele onde a produtividade
média ¢ maxima, isto €, o ponto onde as curvas de
produgfio marginal e da produtividade média se in-
tersectam.

A teoria da press3o-criadora admite existir uma
relagdo entre a populagio ¢ 0s recursos (ou mais
precisamente entre a populagio ¢ a produgfio alimen-
tar). Todavia, contrariamente ao ponto de vista
malthusiano, nio ¢ a populaglio que se ajusta ao
processo produtivo, mas o inverso. A ideia funda-
mental € a de que a pressdo demogrifica favorece a
divisdo do trabalho ¢ as economias de escala.

O debate entre os defensores destas grandes teo-
rias estd longe de estar terminado mas, enquanto 0s
debates académicos continuam, a realidade
demogréfica da generalidade dos paiscs desen-
volvidos foi envelhecendo... a excessiva preocupa-
¢80 com o binémio populagiio-recursos levou a mini-
mizar, numa primeira fase, aimportincia de um outro
binémio — o do crescimento-cnvelhecimento.

Portugal, tal como os restanies paises europeus,
pertence a um bloco que em termos simples & carac-
terizado pela existéneia de uma baixa fecundidade,
uma baixa mortalidade, um acentuado envelheci-
mento, uma diminuigfio importante na dimensiio
média dos agregados familiares e ritmos de cresci-
mento préximos de zero. Nestes termos, as questdes

tedricas apresentadas, no caso concreto do nosso pais
— como alids, de qualquer outro pais desenvolvido
— transforma-se numa questio Gnica, globalizante:
quais sdo as consequéncias da passagem do uma
populagio de crescimento positivo a uma populagiio
de crescimento zero (ou negativo) com acentuados
niveis de envelhecimento? Limitar-nos-emos aanali-
sar rés aspeclos essenciais: os efeitos da evolugio
demogrifica recente sobre a capacidade produtiva,
sobre o dinamismo do sistema econémico ¢ sobre os
cquilibrios sectoriais.

b) A incidéncia do cavelhecimento demogrifico
de uma populaglio na capacidade produtiva, ou scja,
na oferta de trabalho, reveste trés aspectos distintos:
asrclagdes entre a evolugdio demogrificae aevoluglio
da populacio em idade activa, a passagem deste
Gltimo tipo de populagdo 2 populagio realmente
activa, a diferenciagiio entre a populagdio activa
empregada ¢ a populagfio activa no desemprego.

A passagem de uma populagio com clevados
niveis de fecundidade e de estrutura jovem para uma
populagdo com baixos niveis ¢ de estrutura eavelhe-
cida, nlio altera de forma scnsivel o racio de
dependéncia total, ou scja, a relaglio entre os poten-
cialmente activos ¢ inactivos (considerando os pri-
meiros como os que pertencem ao grupo etdrio 15-64
anos ¢ os Gltimos como pertencendo aos grupos 0-14
anos ¢ 65 e mais anos). No caso concreto do nosso

Quadro 3

Evolugdo dos Racios de Dependéncia dos Jovens (total de jovens por cada 100 potencialmente activos), dos Velhos
(total de idosos por cada 100 potencialmente activos) e total (total de jovens e idosos por cada 100 potencialmente
activos), no perfodo 1980-2000

Racio Dep. Jovens Racio Dep. Velhos Racio Dep. Toal

REGIOES

1950 2000 1980 2000 1980 2000
Algarve 34 246 25.1 26,5 58,5 si,1
Alentejo 327 240 25,5 319 58,2 559
A. M. Lisboa 35,2 25,2 14,6 204 498 45,6
Centro Litoral 374 274 20,5 228 579 50,2
Norte Centro Int, 425 28,7 4.5 24,1 67,0 528
A. M. Porto 404 304 138 169 542 4973
Norte Litoral 519 31.2 15,6 14,1 67,5 453
PORTUGAL 404 28,2 18,2 20,2 58,6 484

Nota: Jovens (0-14 anos); velhos (65 ¢ mais anos)

FONTE: (NAZARETH, 1987)
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pais, nos préximos vinte anos, numa situagio de
grande declfnio da fecundidade associada a um
grande efeito retorno, o Racio de Dependéncia Total
diminui ligeiramente em quase todas as regides do
espago portugugs.

Porém, esta relativa estahilidade do Racio de
Dependéncia Total nfo nos deve iludir: o Racio de
Dependéncia dos Jovens ird diminuir acentuada-
mente em todas as regides, mas o Racio de Depen-
déncia dos Velhos ird aumentar, Como a diminuigfo
doprimeiro indice € maior que o aumento do segundo
tercmos uma diminuigfio generalizada do peso dos
potencialmente inactivos sobre os potencialmente
activos.

Trés consequéncias resultam, como coroldrios,
desta constatagfio: a tendéncia para um pequeno
aumento dos potencialmente activos (no periodo
1980-2000 estimamos um aumento de um milhZio ¢
meio); a diminui¢do dos potencialmente inactivos
jovens em cerca de meio mith&o, no mesmo periodo
(passam a existir condi¢Oes para uma melhoria quali-
tativa do sistema de ensino); o aumento dos poten-
ciais inactivos idosos em cerca de meio milhdo no
mesmo perfodo. Em relagfio a este iltimo aspecto,
podemos verificar no quadro 4 como, no ano de 1987,
se espera que as despesas com as pensdes ¢ reformas
representem 68,2% do total das despesas da
Seguranga Social e 75,2% do total das prestagdes.

Os outros dois aspectos nfio sio directamente de
natureza demogréafica. Em todo o caso, existem
alguns dctalhes de natureza demogrifica que nio
podem ser ignorados. Assim, no que diz respeito &

passagem da populacio em idade activa para a
populagfo activa, esta processa-se através das taxas
de actividade por idade. Em geral, consideram-se as
taxas de actividade independentes das variactes da
fecundidade... a prospectivacdo elabora séries evolu-
tivas independentes das hipdteses de fecundidade.
Ora, a expcriéneia tem demonstrado que tal ndo
acontece assim: as percentagens de activos tendem a
aumentar & medida que a fecundidade e o ritmo de
crescimento de uma populacio diminuem,

Resta-nos aquestdo darepartigioentre 0 emprego
e o desemprego. Em principio, a evolu¢io demo-
gréficanioé um factor determinante das variagdes do
emprego. Mas daia afirmar-se que nfio éinfluente vai
uma grande distincia. Se a chegada das gerages
numerosas, nascidas depois da segunda guerra mun-
dial, contribuiram numa certa medida, para a
degradagdio da sitnagfio do emprego, ndo é seguro
afirmar que o declinio da fecundidade conduza ao
resultado inverso. O envelhecimento dos activos € o
aumento da actividade feminina podem implicar um
aumento do desemprego. Contudo, ndo podemos
ignorar que a existéncia de outros factores, como por
exemplo a modernizagfo da agricultura, a alteragfio
daestrutura produtiva, podem alterar a linearidade da
relagfio apontada.

¢) Um outro grapo de rellexdes centra-se nas
ligacGes existentes entre o declinio do crescimento
demogrifico e o dinamismo do sistema econdmico e

social, em particular no que diz respeito & pro-
blemdtica da inovagio, produtividade e progressio

Quadro 4
Evolugdo das despesas correntes com a Seguranga Social no periodo 1970-1987, em milhdes de contos
Tipos de despesa 1970 1975 1980 1984 1985 1986 1987
PrestagBes pecunidrias 5,4 23,2 87,0 215,0 256,2 347,6 407,2
Prestagdes familiares 2,2 6,9 8.2 23,0 25,0 31,7 33,6
Doenga e maternidade 0,8 4.0 9,0 19,8 22,5 27,5 29,2
Desemprego & e 4,5 114 13,2 30,5 28.5
Pensdes 1,5 11,7 64,2 1579 194,2 2496 305,9
Outras prestagdes . 0,9 0,6 1,1 2,9 1,3 8.3 10,0
Acgio Social 0,1 0,1 4.9 11,2 14,0 19,4 19,1
Administragio 0.9 24 79 13,7 16,6 19,6 22,4
TOTAL 6,4 | 257 99,8 2399 286,8 386,6 448,7

FONTE: (INE, 1970/87)
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profissional. Foi Sauvy (Sauvy, 1985) de novo quem
defendeu o ponto de vista de que ao envelhecimento
demogrifico estd associado um envelhecimento
psicoldgico que impede o progresso das ideias. Uma
visdo alternativa é a de Macura (Macura, 1980)
guando atribui ao crescimento da popula¢do um
efeito positivo no progresso cientifico, através do
seguinte raciocinio: se a proporgdo de individuos
susceptiveis de trazer inovagtes € fixa ¢ se uma
populagdo cresce segundo um volume determinado,
o stock de conhecimento aumenta numa percentagem
idéntica ao crescimento da populago, E evidente que
este tipo de argumentagfo se baseia em valores abso-
lutos ¢ despreza a eficdcia do sistema educativo, 0
qual pode ser afectado por um crescimento de-
masiado rdpido da populag#o.

Uma dimensio mais razodvel ¢ interessante de
analisar esta questao é a que é feita através da ligagio
entre a idade e a produtividade. Na realidade, se na
maior parte dos paises desenvolvidos, as remune-
raghes, pelo menos até aos cinquenta anos, estio
correlacionadas com a idade, serd que se pode inferir
a existéncia de uma relagfio positiva entre aidade e a
produtividade? As objec¢des a este modo de ver as
coisas sdo indmeras. As remuneragdes incorporam
elementos que ndo estdo em ligagao directa com a
produtividade. Sdo particularmente importantes a
antiguidade e as praticas discriminatOrias por razdcs
sociologicamente diversas.

Onde existem mais certezas é na situagfo inversa:
a baixa de produtividade a partir de uma determinada
idade. Trés razdes sio normalmente mencionadas:

+ quando a mao-de-obra envelhece, as suas quali-
dades fisicas, intelectnais e o seu rendimento
diminuem;

= quando a mao-de-obra envelhece, torna-se cada
vez maisincapaz de se adaptar as novas profissoes
e aos novos métodos de trabalho da mesma
profissao;

« o envelhecimento dos empresdrios diminui o
espirito de iniciativa, o gosto pelo risco, a preo-
cupagio pelo aperfeicoamento técnico.

Consequentemente, teremos uma evolugfo em
trés tempos: uma fase curta onde a produtividade
cresce com a idade; uma fase longa onde a produ-
tividade ¢ constante ¢ independente da idade; uma
fase curta onde a produtividade declina com a idade.
A dificuldade deste tipo de argumentagfio reside
fundamentalmente na forma de encontrar as idades
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onde se produzem os pontos de inflexdo.

Em sintese, podemos afirmar que a incidéncia do
envelhecimento demografico na produtividade ndio é
muito importante. Apenas € acentuada em algumas
profissGes especificas. Mais ainda, & provavel que as
transformacgdes estruturais associadas ao desen-
volvimento econdmico e social do nosso pais, em
particular o crescimento do sector tercidrio, atenuem
ainda mais o efeito da idade. Todavia, existe um
aspecto particularmente importante do envelheci-
mento demografico que é o da velocidade de
promogio das pessoas. O declinio da fecundidade
abranda a mobilidade profissional na medida em que
o tempo de presenga nos diferentes graus da carreira
aumenta 4 medida que o crescimento da populagdo
diminui. O envelhecimento demogréfico obriga a
alterar as regras de promogdo profissional, se néo
tivermos em considerag#o a inovagio tecnoldgica.

d) Finalmente, resta-nos considerar o problema
que resulta do facto da deformagfo das estruturas
demograficas, ou seja, o envelhecimento alterar as
varidveis econdmicas sensiveis & idade, ao nimero ¢
A composigio dos agregados familiares.

Na realidade, sabemos que o crescimento da
dimensfio das familias permite a existéncia de eco-
nomias de escala, em particular em matéria de
habitagfo (as familias numerosas compram funda-
mentalmente bens duradouros, aumentam a densi-
dade de ocupagiio de um alojamento, alongam a
duragfio de utilizacio de automoéveis, etc.), Conse-
quentemente, o envelhecimento demogréfico ¢ a
passagem de familias numerosas para familias mais
rednzidas — sem falar na questéo da alteragio dos
comportamentos familiares — alteram a estrutura
dos padrSes de consumo, Também os custos com a
saide e com a reforma aumentam a medida que uma
populagiio envelhece. O equilibrio financeiro dos
sistemas de saiide e de reforma tende a degradar-se a
medida que a populagdo declina e consequentemente
envelhece.

Em fungfio do exposto podemos concluir que
ainda é cedo para se estabelecer com precis@o qual a
incidéncia do envelhecimento demogréfico no con-
junto das varidveis do sistema econdmico e social. A
incerteza diminui se inventariarmos as principais
conclustes de cardcter empirico a que se chegou. No
caso concreto do nosso pais, o envelhecimento
demogréfico por enquanto € um potencial de cresci-
mento mas, no futuro, a situacfio serd necessaria-



mente diferente. E urgente a preparagdo das mentali-
dades no sentido de se encontrar um projecto para a

terceira idade e de compatibilizar os interesses das

difcrentes geracdes.
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RESUMO

A partir da 2 * metade do século XX um novo fenémeno
emergiu — o envelhecimento demogrdfico. Este pode ser
de 2 tipos: envelhecimento na base ou no topo da piramide
de idades consoante resulla, respectivamente, da dimi-
nuicdo da percentagem dos jovens ou do aumento da
percentagem de idosos. Estes dois tipos de envelhecimento
demogrdfico estdo interligados e 1ém como causas, um
declinio dafecundidade elou um aumento dos efectivos nas
idades mais avangadas.

Antes de enirar no que diz, mais especificamente,

respeilo as caracteristicas demogrdficas de Portugal, o

autor comega por descrever, em tragos gerais, as carac-
teristicas demogrdficas da Europa. Na Europa Ocidental e
do Norte todos os paises sdo envelhecidos quer na base
quer no topo, com duas excep¢oes: aIrlanda e a Islindia.
OspaisesdaEuropaOriental sio, na generalidade, apenas
envelhecidos na base embora com uma tendéncia para o
rejuvenescimento. A Europa do Sul é uma regido dupla-
mente envelhecida em que a Albdnia é a tinica excepgao.
Portugal ¢ dos paises mais jovens da Europa do Sul. No
Norte de Portugal existe uma elevada percentagem de

Jovens enquanto os distritos do Sul séo bastante envelheci-
dos na base, Os distritos da faixa interior do pals sio muito
envelhecidos no topo enquanto os distritos do lltoral sdo.
relativamente jovens no topo.

Naterceiraparte dotexto o autor comegapor enunciar
as grandes leorias que se ocupam das relagdes enire a
evolugéo demogrdfica e a evolugdo econbmica e social.
Porfimanalisa as consequéncias da evolugdo demogrdifica
recente em Portugal, ou seja, a passagem de uma popu-
lagdo de crescimento positivo a uma populacdo de cresci-
mento zero com acentuados niveis de envelhecimento,
sobre 1) a capacidade produtiva, 2) o diagnéstico do
sistema econdmico e 3) as varidveis econdmicas sensiveis
aidade, ao niimero e a composigdo dos agregados familia-
res.

ABSTRACT

In the second half of the twentieth century a new
phenomenon emerged, the aging of the population. It can
occur either at the boltom or at the top of the pyramid of
ages and it results, respectivelly, from a diminished per-
centage of young people or from an increased percentage
of aged people. These two types of demographic aging are
interconected and their causes are either low fecundity
andfor growing number of the elder.

Before discussing the demographic characteristics of
Portugal, the author describes broadly what happens in
Europe. In Western and Northern Europe, all countries
have old populations either at the bottom or at the top with
two exceptions: Iceland and Ireland. The countries of
Eastern Europe are only aged at the bottom of the pyramid
of the ages although with a tendency to rejuvenate. South-
ernEurope isanarea aged both at the bottom and at the top
being Albania the single exception. Portugal is one of the
countriesinSouthern Europewith ayounger population, In
the Northern area of the country there is a big percentage
of young people while the Southern area is aged at the
bottom of the pyramide. The interior departments of the
country are aged at the top while the departments along the
coast are young at the top.

Inthe third section of the text the author introduces the
main theories dealing with the relationship between demo-
graphic evolution on one side and social and economic
evolution on the other. Finally he speculates about the
consequences of the recent demographic evolution in
Portugal, that is, the shift from a population of positive
growing to one of zero growing with remarkable levels of
aging over 1) the productive capacity, 2) the dynamics of
the economic system and 3) the economic variables sensi-
tive to the age, the number of members and the composition

of the families.
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